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Вітальне слово  

Директора Інституту права, психології та інноваційної освіти  

Заслуженого юриста України 

доктора юридичних наук, професора 

Володимира Львовича ОРТИНСЬКОГО 

 

 

 

Шановні учасники та гості сьогоднішнього наукового заходу, від імені 

Директорату Інституту права, психології та інноваційної освіти Національного 

університету «Львівська політехніка» дозвольте привітати високоповажних 

гостей, представників органів судової влади, наукової та освітянської сфери 

України та закордону на ІІI Міжнародній науково-практичній конференції 

«Проблеми розвитку адміністративного, фінансового та інформаційного права в 

контексті євроінтеграційних процесів». 

Безперечно, сьогоднішня конференція продовжує традицію проведення в 

рамках наукових тем досліджень Інституту права, психології та інноваційної   

освіти загалом, і кафедри адміністративного та інформаційного права   зокрема, 

обговорення важливих проблемних питань в контексті євроінтеграційних 

процесів. 

Україна отримала 23 червня 2022р. статус кандидата на вступ до ЄС, 

безперечно набуття статусу кандидата важливий, але не завершальний  етап 

євроінтеграції. Нині на порядку денному – адаптація національного 

законодавства до європейського правового простору. 

Адже сьогодні тривають переговори щодо приєднання України до нових 

програм ЄС зокрема «Внутрішній ринок», інфраструктурні проекти 

логістичного, транспортного, транзитного спрощення тощо. 

Тому, сьогоднішня конференція, яка присвячена зокрема й проблемам 

розвитку адміністративного, фінансового та інформаційного права в контексті 

євроінтеграційних процесів, дасть нам можливість розглянути різні аспекти 

задекларованої теми нашої зустрічі. 

Ще раз вітаю всіх та бажаю творчого натхнення, плідної праці усім 

учасникам конференції! 

Дякую за увагу! 
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Е. Аблякімова  

здобувачка вищої освіти  

Навчально-наукового інституту права, психології та інноваційної освіти  

          Національного університету «Львівська політехніка» 
 

Науковий керівник: 

М. Р. Малець  

старший викладач закладу вищої освіти  

кафедри адміністративного та інформаційного права 

 Навчально-наукового інституту права, психології та інноваційної освіти 

   Національного університету «Львівська політехніка» 

 к. ю. н. 
 

ЩОДО ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ ЗАСОБІВ МАСОВОЇ 

ІНФОРМАЦІЇ 

Закон України «Про державну підтримку засобів масової інформації та 

соціальних захист журналістів» визначає засади надання правової та 

економічної допомоги ЗМІ й журналістам [1]. Даний нормативно-правових акт 

прийнятий з метою розвитку інформаційної галузі права та інфраструктури. 

Основні його положення стосуються організації діяльності ЗМІ, соціальної 

підтримки журналістів та сприянню удосконалення сфери їхньої діяльності. 

Так, підставами надання такої підтримки журналістові може бути 

специфічність та характер роботи. Наприклад, виконання службових обов’язків 

у місцях, де сталися надзвичайні події (стихійні лиха, аварії і т. п.); професійна 

діяльність в екстремальних умовах; прояви психологічного тиску на 

журналіста, погрози, пов’язані із виконуваною роботою [2, с. 82–86].   

Особливої актуальності питання про захист журналістів набуло під час дії 

режиму воєнного стану, коли репортажі проводять безпосередньо з місця подій, 

що постійно ставить під загрозу життя журналістів, операторів. Необхідність 

отримання та розповсюдження правдивої інформації, засвідчення злочинів 

країни-агресора, демонстрація протизаконних, антилюдських дій міжнародному 

суспільству – основна та виправдана мета такого ризику. Тому державою 

передбачаються відшкодування та пільги журналістам, а також власникам 

засобу масової інформації. 

Такі пільги надаються у вигляді: безкоштовного медичного обстеження та 

лікування; санаторно-курортне лікування за рахунок власників преси; соціальне 

страхування; щорічна відпустка (36 календарних днів).  
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У разі завдання шкоди здоров’ю журналіста, смерті, нещасних випадків 

при виконанні службових обов’язків, гарантується право на всебічне 

розслідування обставин, що спричинили перелічені наслідки. 

У Державному бюджеті України на відповідний рік завідомо 

передбачається фінансова підтримка мас-медіа; відповідальним за таке 

асигнування є Держкомтелерадіо України. Для отримання державної підтримки 

необхідно пред’явити документ, що підтверджує економічне становище ЗМІ 

(зразок такого документа зазначено у «Порядку надання державної фінансової 

підтримки друкованим засобам масової інформації».  

Передбачено, що бюджетні кошти використовуються з метою надання 

державної підтримки та створення сприятливих умов для розвитку і 

популяризації друкованих засобів масової інформації для дітей та юнацтва, для 

інвалідів, спеціалізованих наукових видань, що видаються науковими 

установами та навчальними закладами не нижче третього рівня акредитації, 

друкованих засобів масової інформації, які сприяють розвитку мов і культур 

національних меншин України, періодичних видань літературно-художнього 

напряму та спрямовуються на закупівлю поліграфічних послуг і паперу [3].  

Як бачимо, законодавство не передбачає підтримку з державного 

бюджету місцевих газет суспільно-політичного спрямування. З іншого боку 

визначається, що державна підтримка засобів масової інформації здійснюється 

шляхом протекціоністської політики зниження споживчої вартості 

інформаційної продукції, включаючи податкове, тарифне, митне, валютне та 

господарське регулювання, відшкодування збитків, подання фінансової 

допомоги. 

 Звернемо увагу і на те, що державна адресна підтримка не може 

надаватися громадсько-політичним виданням, оскільки це не передбачено 

Законом України «Про державну підтримку засобів масової інформації та 

соціальний захист журналістів». На нашу думку, відсутність фінансування 

зазначеного сегменту друкованих медіа значно звужує коло джерел, з яких 

громадськість може отримувати інформацію про політичні чи інші суспільні 

явища.  

Шляхом вирішення цієї проблеми вважаємо наступне: розширення 

переліку ЗМІ місцевої сфери розповсюдження шляхом внесення змін до 

вищезазначеного Закону. При умові більш раціонального використання 

виділених коштів з Державного бюджету, – а саме зменшити фінансування 

телерадіопрограм – існує перспектива розвитку та вдосконалення механізмів 

державної підтримки преси [4].  
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Знову ж таки, запорукою є удосконалення нормативно-правової бази, 

залучення фахівців та експертів для всебічного аналізу існуючого 

законодавства, виявлення проблем, їх усунення та способи втілення 

запропонованих змін. 

Список використаних джерел: 

1. Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний 

захист журналістів: Закон України від 23.09.1997 р. № 540/97-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/540/97-вр#Text (дата звернення: 30.03.2023). 
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інформаційної політики. Державне управління. 2020. № 4. URL: 
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4. Про телебачення і радіомовлення : Закон України від 21.12.1993 р. № 
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М. Д. Антонов  

здобувач вищої освіти 

Навчально-наукового інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка» 
 

ЕЛЕКТРОННІ ПУБЛІЧНІ ПОСЛУГИ В УКРАЇНІ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Повномасштабне вторгнення країни – агресора росії 24 лютого стало 

потрясінням для усього українського суспільства. Якщо говорити про сферу 

права та державного управління, реалізацію перспективних проектів по 

впровадженню електронного урядування довелося призупинити. Проблемою 

стало й те, що величезна кількість українських громадян змушені були відчути 

на собі наслідки воєнних дій на території України: хтось втратив житло, 

залишилися без документів, вимушений був переїхати до більш безпечних 

місць. Саме тому було дано завдання прискорити напрям політики держави у 

сфері надання електронних публічних послуг. 

На даному етапі вже напрацьовано нормативно – правовий базис 

регулювання процесу впровадження та використання технологій електронного 

урядування, яке більшістю дослідників аналізується не як окрема сфера, а як 

частина політики інформатизації. Ця законодавча база складається з актів 

різного рівня – від законів, указів Президента, постанов і розпоряджень 
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Кабінету Міністрів України до відомчих актів, що опосередковано впливають 

на електронне урядування [1]. 

Первинним документом, який суттєво змінив ситуацію у сфері надання 

адміністративних послуг став Закон України «Про адміністративні послуги» від 

06.09.2012 р. Його норми визначали особливості застосування інформаційних 

технологій у діяльності органів державної влади для надання електронних 

послуг. Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації 

надання адміністративних послуг» від 10.12.2015 вніс важливі зміни, в тому 

числі до вищезазначеного Закону, зокрема щодо можливості подання заяви на 

отримання адміністративної послуги, крім письмової та усної, також в 

електронній формі [2]. 

Але як ми зазначали у вступі, з 24 лютого суспільству та правовій системі 

України довелося адаптуватися до надскладних умов. Для того, щоб зрозуміти 

які саме зміни відбулися у сфері надання електронних публічних послуг в 

України у зв’язку з введенням воєнного стану, потрібно розпочати з 

термінологічного базису. Для цього звернемося до профільного закону України 

«Про особливості надання публічних (електронних публічних) послуг» від 15 

липня 2021 року.  

Говорячи про досліджуваний термін, можемо умовно розділити його на 

складові частини, а саме: електронний характер інформації та публічність 

надання послуги. Публічною послугою є юридично або соціально значуща дія 

суб’єкта надання такої послуги, у тому числі адміністративна послуга, за 

заявою (зверненням, запитом) суб’єкта звернення або без такого звернення, у 

результаті якої набуваються, переходять, припиняються права та/або 

здійснюються обов’язки суб’єктом звернення, надаються відповідні матеріальні 

та/або нематеріальні блага суб’єкту звернення [1]. 

Закон також дає відповідь на питання, хто саме таку послугу надає, тобто 

суб’єктои надання публічної (електронної публічної) послуги - орган державної 

влади, орган місцевого самоврядування, їх посадові особи, державні, 

комунальні підприємства, установи, організації та інші суб’єкти, уповноважені 

відповідно до законодавства надавати публічні (електронні публічні) послуги 

[1]. 

Говорячи про електронний характер (відображення) інформації, що 

міститься у документах, законодавець вказав, що це  відображення інформації, 

сформоване засобами інформаційно-телекомунікаційних систем (у тому числі 

Єдиним державним веб-порталом електронних послуг) у порядку, 

встановленому законом або актом Кабінету Міністрів України [1]. 
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Таким чином було сформовано наступне визначення електронна публічна 

послуга - послуга, що надається органами державної влади, органами місцевого 

самоврядування, підприємствами, установами, організаціями, які перебувають в 

їх управлінні, у тому числі адміністративна послуга (у тому числі в 

автоматичному режимі), яка надається з використанням інформаційно-

телекомунікаційних систем на підставі заяви (звернення, запиту), поданої в 

електронній формі з використанням інформаційно-телекомунікаційних систем 

(у тому числі з використанням Єдиного державного веб-порталу електронних 

послуг), або без подання такої заяви (звернення, запиту) [3]. 

При цьому у Законі «Про електронні довірчі послуги» у п.11 ч.1 ст. 1 

вказано, що електронною послугою є будь-яка послуга, що надається через 

інформаційно-комунікаційну систему. 

Виникає питання, які саме позитивні якості має така електронна послуга в 

сучасному стані війни. Дослідники погоджуються, що електронна форма 

адміністративних послуг дозволила вирішити дві серйозні проблеми (ми би 

сказали не вирішила, а поліпшила загалом ситуацію): спростила процес їх 

отримання і ліквідує корупційні схеми, пов’язані з їх наданням 

Для нашої теми дослідження також необхідним питанням було, коли 

КМУ затвердить:  

Перелік електронних публічних послуг, що надаються в автоматичному 

режимі; 

Перелік випадків надання публічних (електронних публічних) послуг без 

подання заяви (звернення, запиту) про надання публічної (електронної 

публічної) послуги; 

Перелік випадків, у яких субʼєкт надання публічних (електронних 

публічних) послуг може надавати електронні публічні послуги за 

замовчуванням. 

5 серпня 2022 року було нарешті затверджено “Порядок надання 

електронних публічних послуг в автоматичному режимі”. Згідно постанови, 

Електронні публічні послуги в автоматичному режимі надаються суб’єктам 

звернення, які пройшли електронну ідентифікацію та автентифікацію на 

Порталі Дія, у тому числі з використанням інтегрованої системи електронної 

ідентифікації, кваліфікованих електронних підпису та печатки, а також інших 

засобів ідентифікації, які дають змогу однозначно встановлювати особу [4]. 

Іншим важливим нормативно – правовим актом є постанова КМУ про 

«Питання Єдиного державного вебпорталу електронних послуг та Реєстру 

адміністративних послуг». Кабінет Міністрів постановив 

затвердити Положення про Єдиний державний вебпортал електронних послуг, 
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а також дав завдання Міністерству цифрової трансформації забезпечити 

створення та впровадження в експлуатацію Єдиного державного веб-порталу 

електронних послуг [5].  

Отже, нормативно – правова база сфери надання електронних публічних 

послуг зростає і охоплює/вирішує з кожним роком все більше поточних та 

актуальних запитів населення. Зміни і доповнення вносяться відповідно до 

викликів життя та світових тенденції розвитку права. З кількістю нововведень у 

сфері інформатизації Україна може конкурувати з найрозвинутішими країнами, 

а український застосунок «Дія» взагалі братимуть як приклад для створення 

аналогічних додатків інші держави. Такі досягнення дуже сильно спрощують 

життя людей завдяки економії часу, зручності та широкому функціоналу 

популярних запитів, але нажаль і зворотній бік такого прогресу – наявність 

певних категорій осіб, які не можуть користуватися цими досягненнями через 

певні перепони: відсутність дивайсу, який може підтримувати застосунки, 

фізіологічні обмеження тощо. 
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РЕАЛІЇ ПРОБЛЕМ ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ У КОНТЕКСТІ 

АНАЛІЗУ ІНСТИТУТУ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА 

ПРИЙНЯТТЯ КОДЕКСУ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

 

Поточний етап розвитку сфери інноваційної діяльності Україна потребує 

зміни пріоритетних напрямів державної інноваційної політики. Дослідники 

виділяють декілька, зокрема, швидкі темпи науково – технічного прогресу, 

корисні результати якого потребують ефективного впровадження у сфери 

життєдіяльності суспільства для досягнення позитивного соціально – 

економічного ефекту, а також закріплення на рівні Конституції 

євроінтеграційного шляху, який вимагає гармонізації моделей нашої 

національної правової та економічної моделей з ЄС. Зазначені напрямки 

розвитку потребують актуалізації нормативно – правової бази, синхронізації 

основних актів регулювання, а також, як все частіше зазначають дослідники, 

прийняття єдиного кодифікованого акту. 

Аналізуючи актуальний стан правової регламентації інституту 

інноваційної діяльності вчені наводять цифру приблизно в 200 нормативно – 

правових актів різної юридичної сили, які є джерелами формування 

юридичного зв’язку між правовим актом та правовідносинами, які щодня 

виникають. Проте, правових актів, якими користуються найчастіше та які 

вчасно адаптовуються до реалій сьогодення значно менше. Основні з них, 

передбачені Законом України «Про інноваційну діяльність», зокрема у статті 2 

вказано, що законодавство України у сфері інноваційної діяльності базується 

на Конституції України і складається із законів України "Про інвестиційну 

діяльність", "Про наукову і науково-технічну діяльність", "Про наукову і 

науково-технічну експертизу", "Про спеціальний режим інноваційної діяльності 

технологічних парків", "Про спеціальну економічну зону "Яворів", "Про 
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пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні" та інших нормативно-

правових актів, що регулюють суспільні відносини у цій сфері [1]. 

Іншим важливим актом, який містить відповідні положення є 

Господарський кодекс України, який з меншою деталізацією врегулював 

питання правової бази інноваційної діяльності. В тексті  Господарського 

кодексу України є уточнення, що до вказаних відносин у частині, не 

врегульованій цим Кодексом, застосовуються відповідні положення Цивільного 

кодексу України (далі ЦКУ) [2]. В основному тут дослідники говорять про 

Книгу четверту ЦКУ, яка регулює право інтелектуальної власності. 

Вважаємо, що варто було б доповнення даної бланкетної норми згадкою 

вище зазначеного Закону або транспортування вказаної норми у теоретичний 

Інноваційний кодекс України. 

Розвиток сфери інноваційної діяльності останнє десятиліття зростає 

майже в геометричній прогресії, кількість нормативно – правових актів, також 

зростає. Проте, деякі аспекти взагалі не отримують правового врегулювання, а 

деякі міжнародні новинки (акти законодавства) ми намагаємось адаптувати й 

іноді невдало. Тому дослідники вже не перший рік обговорюють питання 

прийняття єдиного кодифікованого акту, який б містив більшу частину, якщо 

не всю, теоретичної бази, яка стосується провадження інноваційної діяльності. 

Предметом такого обговорення було проведення 14 червня 2011 року в 

Харкові науково-практичної конференції «Проєкт Інноваційного кодексу 

України як новий етап розвитку нормотворення в інноваційній сфері», на якій 

було представлено проєкт Інноваційного кодексу України, підготовлений 

робочою групою, що була створена спільним розпорядженням Адміністрації 

Президента України та президії Національної академії правових наук України. 

Обговорення його відбулось Національною академією правових наук України 

спільно з Науково-дослідним інститутом правового забезпечення інноваційного 

розвитку НАПрН України та Національним університетом «Юридична академія 

імені Ярослава Мудрого» [3, с. 151]. 

Не усі теми, які обговорювались на тій конференції досі залишаються 

актуальними, але деякі залишись такими, як наприклад: відсутні закріплені на 

законодавчому рівні запобіжні заходи, спрямовані на запобігання 

правопорушень у сфері інтелектуальної власностіта інноваційної діяльності; 

фрагментарне законодавче забезпечення інноваційної діяльності загалом і 

послуг в інноваційній сфері [3, с. 151]; неефективні процедури трансферу 

технологій та інститут юридичної відповідальності за правопорушення в сфері 

інтелектуальної власності; неповна врегульованість питання взаємин наукових 

організацій і науковців щодо розпорядження об’єктами наукової творчості; 
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організаційні заходи у роботі державного механізму останніх років не 

забезпечили зміну пріоритетів інтересів і формування інноваційної моделі 

розвитку суспільства тощо [4, с. 18‒21]. 

Саме тому,  прийняття такогосистематизованого акту якісно змінило б 

підхід до регулювання сфери інноваційної діяльності в Україні, зокрема це б 

зумовило наступні позитивні моменти: це стало б ще одним кроком на шляху 

до гармонізації нашого з ЄС законодавства, а також полегшило б процес 

дослідження теми інновацій та впровадження інноваційних ідей усіх суб’єктів у 

життя; кодекс мав би закріпити фундаментальні основи Національної 

інноваційної системи, яка в жодній країні світу не створювалася й не 

функціонує без вирішальної ролі держави, зокрема через законодавчу функцію 

парламенту, тому й визначення структури НІС у Кодексі дозволить визначити 

основні напрямки, елементи, методи й форми її відтворення на принципово 

новій основі з урахуванням міжнародного досвіду та практики ЄС; це 

розвантажило б систему правового регулювання інноваційної діяльності, 

ліквідувало б частину  незастосовуваного законодавства; це синхронізувало б 

норми нормативно – правових актів, які регулювали подібні відносини по 

різному, а також кодекс деталізував би норми, які стосуються відповідальності 

у сфері інновацій; це було б якісним та позитивним суспільно-політичним 

явищем, особливо контексті вітчизняних наукових досягнень через зростаючу 

складність та важливість інновацій, що зумовлює перехід на новий науковий 

рівень розвитку правової доктрини нормативного регулювання в інноваційній 

сфері; це б дозволило ефективніше реалізовувати стратегічні та 

середньострокові пріоритетні напрямки інноваційної політики держави завдяки 

осучасненню та доповненню інститутів досліджуваної сфери через надання їй 

системності та цілісності; також, кодекс зміг би визначити суб’єктів 

інноваційної діяльності, закріпити особливості їхнього правового статусу та 

передбачити потенційні нові організаційно-правові форми для них.  

При цьому, для того щоб вищезазначені позитивні аспекти були 

ефективними при розробці кодифікованого акту потрібно спиратись на 

прогностичну функцію правової науки, передбачаючи такі норми, які б містили 

потенційно нові форми здійснення інноваційної діяльності, взаємодії між її 

суб’єктами та нові їх форми з умовою постійного розвитку суспільства, а також 

зміни пріоритетних напрямків інноваційної політики держави. 

Очевидно, що Проект не без проблемних аспектів, як наприклад: 

запропонована конструкція договору інноваційного типу досить складна та 

викликає низку питань; проект містить вичерпний перелік договорів про 

надання послуг (виконання робіт) в інноваційній сфері, але особливості 
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договірних відносин по наданню таких послуг у Проекті не визначені; 

існування взагалі вичерпного переліку договорів не є доцільним через стрімкий 

розвиток послуг у цій сфері тощо [4, с. 21]. Проект став прототипом для нової 

версії кодексу, актуальної для 2023 року і далі, тому й дані правові проблеми 

можна і потрібно вчасно усунути. 

У підсумку зазначимо, що повномасштабне вторгнення назавжди змінило 

наше суспільство, в тому числі воно призупинило більшість модернізаційних 

процесів соціально – економічного, технологічного, культурного та правового 

значення. Через це більшість питань актуалізації чинних нормативно – 

правових актів, які не пов’язані з відповідальністю чи оборонно – промисловим 

комплексом відійшли на другий план. Це зумовили заморозку питання 

прийняття Інноваційного кодексу України до післявоєнного періоду.  
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ТЕОРЕТИКО - РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АНАЛІЗ ПОГЛЯДІВ 

ПРЕДСТАВНИКІВ АНТИЧНОСТІ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

Очевидним фактом є те, що за останні десятиліття розуміння 

інформаційної безпеки держави суттєво змінилася. Насамперед 

трансформовано саму природу, а відповідно, і стратегічний вимір концепції 

забезпечення інформаційної безпеки держави. При цьому інформаційна 

безпека постає вже не як щось абстрактне, а як реальне середовище, де 

існують реальні загрози національній безпеці, проводиться інформаційна 

розвідка, операції та війна. В більшості країн світу створюються нові моделі 

інформаційної безпеки, впроваджуються результати сучасного науково – 

технічного прогресу, створюються унікальні підходи до ведення 

інформаційної війни, розвідки, окремих операцій тощо. 

Також дослідники погоджуються, що сучасні наукові підходи до теорій 

інформаційної безпеки ґрунтуються на багатій філософській базі, розвиток якої 

починається ще з давніх часів. Говорячи про якісь часові рамки, можна дуже 

умовно поділити історію розвитку теорій інформаційної безпеки на 4 великих 

періоди: 1) Епоха давніх часів та античності – від 5-4 тис. до н. е. (зародження 

перших цивілізацій: Давній Китай, Єгипет, Шумери тощо) по 5 ст. н. е. (час 

падіння Західної Римської імперії); 2) Середньовіччя – від 5 ст.     н. е. по 15 ст. 

( тут також виділяють окремі періоди як Раннє середньовіччя, високе чи 

класичне та пізнє); 3) Новий час – від 16 ст. по 20 ст., кінцем періоду 

вважається початок Першої світової війни; 4) Новітній час від 20 ст. по 

сьогодення. 

На нашу думку, інформація як концепція сукупності певних 

характеристик якогось об’єкта, завжди цінувалася людством. На початках 
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зародження людства люди комунікували не за допомогою мови, а завдяки 

певним звукам та символам, адже тоді люди ще не були достатньо розвинуті 

інтелектуально аби повноцінно спілкуватися. 

Мислителі різних епох завжди шукали причини і джерела небезпек, 

прагнули домогтися стійкого миру, безпеки та процвітання, в ході чого й 

змінювалися погляди на інформацію. Питання безпеки особи, суспільства, 

держави та отримання достовірної інформації про це хвилювала філософів 

Стародавнього світу. Останні епохи вивчають досліджуваний феномен 

переважно війни й миру.  

З часом, коли важливої інформації ставало все більше, ті хто нею володів 

(в основному це були правителі, жерці або наближені до них особи) зрозуміли, 

що її потрапляння не в ті руки може призвести до негативних наслідків. 

Спочатку люди намагалися інформацію просто сховати, убезпечити від зайвих 

очей. Так наприклад в Древній Греції раба могли повністю поголити, або 

змінити постать іншим способом.  

Згодом ставало очевидно, що просто сховати інформацію недостатньо, це 

довго та й часто неефективно. Таким чином людство винайшло  шифрування, 

тобто оборотне перетворення даних з метою їх приховування від сторонніх. 

Багато методів шифрування використовують ключ шифрування – секретну 

кодову послідовність, використовувану у процесі перетворення інформації [1, с. 

250]. Таких послідовностей існувало й існує безліч, одним з найвідоміших є 

Шрифт Цезаря. Пізніше навіть з’явилася криптографія, мистецтво, наука та 

технологія забезпечення секретності інформації, вивчає способи та 

методи захисту інформації від змін і неавторизованого втручання при 

передаванні, обробленні та зберіганні [2].  

При цьому "криптографія" – грецьке слово, що походить від слів kryptos 

(таємний, схований) та graphy (запис). Зародження криптографії почалося з 

глибокої давнини, з якої до нас дійшов ряд систем шифрування, які швидше за 

все з'явилися одночасно з писемністю в 4 тис. до н. е. Методи секретного 

переписування були винайдені незалежно в багатьох стародавніх суспільствах 

(Єгипет, Шумер, Китай) [3, с. 70]. Перший задокументований прояв 

шифрування - це документ, який знайшли у Єгипті. Це були тексти з 

нестандартними ієрогліфами – датують 1900 р. до н. е. 

Наступним проявом розвитку теорій інформаційної безпеки є Давній 

Ізраїль. Відомо, що приблизно у 1 тисячолітті до н. е., коли правителем Ізраїлю 

був Цар Давид (пр. 1039 – 969 до н. е.). У своїй молитві він промовляв: «Ти 

погубиш тих, хто говорить брехню; кровожерним і підступним гребує Господь 

(Почуває огиду до кого-небудь. Брехня в даному разі, як би ми сказали 
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сьогодні, це – «дезінформація» чи «недостовірна інформація». Суб’єктів 

розповсюдження такої інформації Давид характеризує вельми суворо, що, 

вочевидь, означає тяжкість таких діянь [4, с. 82].  

Тепер звернемо увагу на історію захисту інформації і як вона розвивалася   

у колискових європейських цивілізацій: Давній Греції та Риму епохи Цезаря. 

Давньогрецький письменник, історик і філософ-мораліст Плутарх згадує 

спартанський звичай, коли кожного, хто входив до сессітії (Лікург заснував 

також спільні трапези - сессітіі, під час яких спартанці їли прості страви, 

запропоновані законом Політичні уявлення стародавніх греків), старший, 

показуючи на двері, попереджав: «Жодне слово з них не виходить» [5, c. 44]. У 

даному разі підтверджувалася визначна роль вміння зберігати секрети в 

таємниці. 

 У свою чергу, давньоримський філософ, поет та державний діяч Сенека у 

праці «Едип-цар» застерігає від використання недостовірної інформації, а 

сентенцією (від лат. sententia, буквально думка, судження) «безпека є 

запобіганням шкоді» Платон фактично говорить про інформаційну розвідку [5, 

с. 44].  

Гай Юлій Цезар без усяких сумнівів займає одне з найвищих місць серед 

найефективніших правителів та найкращих полководців світу. Не мало уваги 

він приділяв інформаційній безпеці Риму 1 століття до н. е., зокрема як я вже 

зазначав вище, він створив спеціальний шифрувальний метод, за допомогою 

якого він міг більш менш безпечно передавати інформації як на полі бою (щоб 

ворог не дізнався), так і безпосередньо в державі. 

На наш погляд обов’язковими до вивчення по досліджуваній тематиці є 

роботи Лисенка С. О., зокрема дві роботи під назвою «Принципи інформаційної 

безпеки в роботах класиків військової думки», які присвячені вивченню 

особливостей розуміння інформаційної безпеки різних епох. Наприклад він 

зазначає, що Греція маючи один з найсильніших морських флотів свого часу, 

намагалася тримати в таємниці особливості війська (військова таємниця) та 

воєнних технологій.  

Одним з проявів розвитку інформаційної безпеки було те, що жодну з 

інженерних споруд не доставляли у зібраному стані до поля бою, це давала 

змогу забезпечити таємність технічних особливостей механізмів, якщо б вони 

попали до ворога [6, c. 76]. Або наприклад Цезар під час ведення війни 

спеціально допускав втрату ніби то важливої стратегічної інформації, яка 

потрапляла до ворога, проте  сам Цезар у подальшому робив все навпаки 

(наприклад нападав в іншому місці та не у вказаний термін). 

Ведучи мову про інформаційну безпеку держави, неможливо обійти 
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увагою духовного натхненника інформаційних війн китайського військового 

стратега й філософа Сунь-Цзи (313-239 рр. до н. е.), який написав першу у цій 

сфері фундаментальну працю трактат під назвою «Мистецтво війни», де, 

зокрема, говориться: «Якщо прогресивний володар або мудрий генерал отримує 

перемогу над противниками кожного разу, коли вони переходять до дії, то це 

досягається завдяки попередній інформації. Її необхідно отримати від людини, 

знайомою із ситуацією супротивника». В основі концепції Сунь-Цзи лежить 

теорія управління ворогом: «його заманюють в пастки вигодою, позбавляють 

хоробрості, послаблюючи й виснажуючи перед атакою» [7]. 

У підсумку можна зазначити, що античне розуміння інформації та її стан 

захищеності перебували на самих початках зародження. Адміністративно-

правове забезпечення високого рівня інформаційної безпеки в сучасних реаліях 

став невід’ємною частиною системи загальнонаціональної безпеки. 

І як вже неодноразово зазначали вчені з різних галузей дослідження, 

розуміння шляху та етапів еволюції того чи іншого об’єкта дослідження є 

необхідною передумовою прогнозування та його подальшого перспективного 

розвитку з умовою врахування помилок минулого. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ АДМІНСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАНЯ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

Досліджуючи нормативно-правові акти у сфері забезпечення 

інформаційної безпеки України, можемо стверджувати, що адміністративно-

правового регулювання забезпечення інформаційної безпеки не є досконалим. 

В законодавстві існують багато прогалин та недопрацювань в цій сфері. 

Забезпечення інформаційної безпеки в Україні регулюється рядом законів 

та нормативно-правових актів. Основні норми, що визначають адміністративно-

правове регулювання цієї сфери, включають такі: 

1) Закон України "Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

України" [1] від 5 жовтня 2017 року, який визначає загальні принципи та 

підходи до забезпечення кібербезпеки в Україні, включаючи організаційні, 

технічні та правові аспекти. 

2) Закон України "Про захист інформації в інформаційно-

телекомунікаційних системах" [2] від 5 липня 2018 року, який визначає правила 

та вимоги до захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах, 

включаючи заходи з захисту від несанкціонованого доступу, розповсюдження 

та використання інформації. 

3) Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення 

про систему управління кібербезпекою в Україні" [3] від 25 вересня 2019 року, 

яка встановлює структуру та функції системи управління кібербезпекою в 

Україні, включаючи розподіл відповідальності між різними органами влади та 

інституціями. 

4) Ряд інших законодавчих актів, таких як Закони України "Про захист 

персональних даних" [4], "Про електронний документ та електронний 



 

30 

 

документообіг" [5], та інші, які також містять вимоги щодо забезпечення 

інформаційної безпеки. 

Забезпечення інформаційної безпеки в Україні здійснюється за 

допомогою ряду заходів, які включають організаційні, технічні та правові 

заходи.  

Щодо організаційних заходів, то ці заходи включають створення 

відповідних організаційних структур та встановлення правил і процедур для 

забезпечення безпеки інформації в різних організаціях. Це може включати 

прийняття політики безпеки, розробку процедур доступу, розподіл ролей та 

відповідальності, навчання персоналу з питань кібербезпеки, аудит безпеки та 

інші заходи. 

Якщо ж характеризувати технічні заходи, то вони включають 

використання технічних засобів та заходів для захисту інформації. Це може 

включати встановлення захисних програмних засобів, таких як антивіруси, 

брандмауери, системи виявлення вторгнень, шифрування даних, контроль 

доступу до систем, мереж та інших технічних рішень для забезпечення безпеки 

інформації. 

Правові заходи включають використання нормативно-правових актів та 

законів для регулювання забезпечення інформаційної безпеки. Вони включають 

прийняття відповідних законодавчих актів, розробку стандартів безпеки, 

контроль дотримання вимог безпеки, встановлення відповідальності за 

порушення безпеки інформації та інші правові заходи. 

Варто також згадати про контроль та моніторинг забезпечення 

інформаційної безпеки. У сфері забезпечення інформаційної безпеки систем 

важливі не тільки окремі рішення, а й механізми генерації нових рішень, що 

дозволяють працювати і розвиватися в темпі технічного прогресу. Наявність 

засобів захисту інформації не є гарантією захисту всіх корпоративних ресурсів. 

Для забезпечення оптимального рівня захисту необхідна система 

моніторингу інформаційної безпеки підприємства, якими є SIEM-системи, що 

спрямовані на моніторинг основних подій і інцидентів інформаційної безпеки 

всередині компанії та її діяльності [6, c. 255]. 

Додатково до організаційних, технічних та правових заходів, 

забезпечення інформаційної безпеки в Україні також включає інші важливі 

аспекти: створення національної стратегії кібербезпеки в Україні; міжнародне 

співробітництво; аналіз свідомості громадян та рівня їх освіти; реагування на 

інциденти порушення інформаційної безпеки держави.  

На нашу думку, Україні необхідна національна стратегія кібербезпеки, 

яка визначала б загальну стратегію та підходи до забезпечення безпеки 
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інформації на національному рівні. Ця стратегія  має передбачати розробку та 

реалізацію заходів щодо кібербезпеки в різних сферах, таких як державні 

органи, критична інфраструктура, приватний сектор, громадяни тощо. 

Забезпечення інформаційної безпеки в Україні також передбачає 

співпрацю з міжнародними партнерами, включаючи інші країни, міжнародні 

організації та форуми. Це може включати обмін досвідом, співпрацю щодо 

виявлення та протидії кіберзагрозам, підвищення кваліфікації фахівців з 

кібербезпеки та інші види співпраці. 

Важливим аспектом забезпечення інформаційної безпеки є підвищення 

свідомості громадян та фахівців з питань кібербезпеки. Це може включати 

проведення освітніх кампаній, тренінгів, семінарів та інших заходів з 

підвищення культури кібербезпеки серед користувачів інформаційних 

технологій. 

Варто зазначити, що створення механізму моніторингу кібернетичних 

втручань і загроз, а також своєчасного ухвалення рішень щодо реагування на їх 

прояви відбувається за рахунок: 

1) розроблення ключових моделей кібернетичних втручань і загроз, а 

також систем моніторингу їх реалізації; 

2) формування критеріїв (наприклад, прогнозованих людських втрат, 

масштабів економічних збитків, загроз щодо дестабілізації суспільства), згідно 

з якими об’єкти інформаційного та кіберпросторів віднесено до критичної 

інформаційної і кіберінфраструктури; 

3) проведення активних розвідувальних дій у кіберпросторі потенційних 

протиборчих сторін, а також завдяки захисту власної інфосфери від негативних 

чинників [7, c. 19]: 

Підсумовуючи вищезазначене, можна стверджувати, що законодавство в 

сфері забезпечення інформаційної безпеки потрібно вдосконалювати. По-

перше, варто, нарешті, дати єдине та цілісне визначення поняття «інформаційна 

безпека». По-друге, привести у відповідність нормативно-правові акти України 

різної юридичної сили, що стосуються сфери інформаційної безпеки. По-третє, 

привести у відповідність до міжнародних та європейських норм та стандартів 

вітчизняне законодавство у сфері забезпечення інформаційної безпеки. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 

ДИСКРЕЦІЙНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

Законодавство України закріплює обов’язок органів і посадових та 

службових осіб усіх гілок державної влади максимально забезпечувати 

реалізацію правових заходів воєнного стану з метою забезпечення державного 

суверенітету та відбиття збройної агресії проти України. Разом з тим, у перші 

дні повномасштабного вторгнення РФ на територію України, багатьом 

представникам влади доводилося приймати рішення та реалізовувати 

оперативні дії на власний розсуд. Адже, за тридцять років незалежності 

України, влада ще не мала досвіду роботи в таких надзвичайних умовах. Це 
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частково зумовлено і тим, що законодавство про воєнний стан, станом на 24 

лютого 2022 року, не повністю відображало потреби і запити суспільства за 

наявних умов. Таким чином,  

Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України, органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 

лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 

Конституцією та законами України [1]. Реалізовуючи свою діяльність на основі 

законодавства, органи виконавчої влади використовують такі форми, які 

визначає для нього законодавець. Однак не завжди у нормативно-правових 

актах можна обумовити всі форми діяльності публічної адміністрації, особливо 

коли ситуація стосується правозастосовної діяльності суб’єкта владних 

повноважень.  

Власне свободу органу виконавчої влади при виконанні чи застосуванні 

норм права в адміністративному праві прийнято називати дискреційними 

повноваженнями або розсудом публічної адміністрації. 

Так, В. Авер’янов тлумачить поняття дискреційна влада» як спосіб 

реалізації публічної влади, за яким відповідний суб’єкт влади (орган чи 

посадова особа) застосовує надані йому в межах закону повноваження на 

власний розсуд, без необхідності узгодження в будь-якій формі своїх дій з 

іншими суб’єктами» [2, с. 195]. Т. Фуфалько трактує дискреційні повноваження 

як передбачені законодавством можливості владного суб’єкта діяти на свій 

розсуд з метою прийняття рішення, яке є найбільш оптимальним у конкретній 

ситуації, у рамках власної компетенції [3, с. 58]. 

Сучасний зарубіжний і вітчизняний досвід підтверджує, що дискреція є 

цілком законним елементом публічного адміністрування. Адміністративно-

правові норми щораз більше розширюють обсяг дискреційних повноважень 

суб’єктів владних повноважень, а різноманітна практика їх реалізації часто 

породжує складні ситуації, порушення прав, свобод чи законних інтересів 

громадян [5, с. 50]. 

Поняття дискреційних повноважень наведене, зокрема, у Рекомендації 

Комітету Міністрів Ради Європи № R(80)2, яка була прийнята Комітетом 

Міністрів 11 березня 1980 року на 316-й нараді, відповідно до якої під ним слід 

розуміти повноваження, які адміністративний орган, приймаючи рішення, може 

здійснювати з певною свободою розсуду, тобто, коли такий орган може 

обирати з кількох юридично допустимих рішень те, яке він уважає найкращим 

за даних обставин. 
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Дискреційні повноваження (у вузькому розумінні) – це можливість діяти за 

власним розсудом у межах закону, можливість застосувати норми закону та 

вчинити конкретні дії (або дію) серед інших, кожні з яких окремо є законними. 

Отже, дискрецією є право суб`єкта владних повноважень обирати у 

конкретній ситуації між альтернативами, кожна з яких є правомірною. 

Прикладом такого права є повноваження, які закріплені в законодавстві із 

застосуванням слова «може». Водночас дискреційні повноваження завжди 

мають межі, установлені законом [3, с. 54]. 

З огляду на це, виникає проблема встановлення механізмів контролю за 

здійсненням дискреційних повноважень, особливо тоді, коли вони стосуються 

сфери охоронюваних Конституцією України прав і свобод людини і 

громадянина.  

Сьогодні дискреційні повноваження або адміністративний розсуд 

публічної адміністрації пронизують усі загальнообов'язкові нормативно-правові 

акти, на підставі яких органи виконавчої влади конкретизують особисті, 

соціальні, політичні та економічні права і свободи громадян, юридичних осіб, а 

також покладають на них певні обов'язки. Зокрема, адміністративний розсуд 

має місце при ліцензуванні окремих видів діяльності та при реєстрації суб'єктів 

підприємницької діяльності, при легалізації громадських об’єднань, у випадках 

обґрунтування відмови у видачі громадянинові закордонного паспорта або візи 

іноземному громадянинові, при прийнятті рішення про компенсацію 

пошкодженого та зруйнованого під час війни житла, призначенні допомоги 

внутрішньо-переміщеним особам, тощо [6, с. 114].  

Таким чином, дискреційні повноваження, як встановлене право суб’єкта 

владних повноважень вибору варіанта поведінки або наслідку правової норми, 

найбільш яскраво проявляються через так званий вільний, або 

адміністративний розсуд, що має місце при застосуванні органами виконавчої 

влади норм права.  

Адже орган виконавчої влади (його посадова особа) не завжди отримує з 

припису правової норми чітке розуміння того, як вирішити ту чи іншу справу, з 

тим щоб рішення було законним і доцільним, як з точки зору особи, так і з 

точки зору цього органу. У процесі розгляду індивідуальних адміністративних 

справ суб’єкт владних повноважень повинен мати адекватне розуміння 

суспільного інтересу, державної політики і на підставі норми закону приймати 

найоптимальніші рішення. Наприклад, маючи низку проблем у населеному 

пункті, мерія вирішує які з них будуть вирішуватися першочергово [7, с. 152]. 

Зарубіжний дослідник А. Барак з цього приводу писав, що вільний розсуд - 

це повноваження, надані особі, яка наділена владою, вибирати між двома або 
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більше альтернативами, коли кожна альтернатива законна. Отже, це вибір лише 

із законних альтернатив і не має нічого спільного зі свавіллям як дією на 

свідоме порушення законодавства. Суть розсуду полягає у вольовому 

співвіднесенні доцільності і законності [8, с. 115]. 

Адміністративний розсуд нерозривно пов'язаний з виконанням органами 

виконавчої влади покладених на них завдань і повноважень, та завдяки їх 

розмаїттю, а також різновидам адміністративної діяльності проявляється через 

різноманітні види діяльності. По-перше, у випадках коли норма матеріального 

права, встановлюючи можливі варіанти рішень, залишає на розсуд органу 

(посадової особи) вибір одного з цих варіантів. Наприклад, вибір одного з 

передбачених санкцією правової норми заходів впливу на особу, яка скоїла 

адміністративне правопорушення. В цьому випадку розсуд може проявлятись 

як в оцінці юридичного факту, так і у виборі одного з видів стягнень. По-друге, 

коли норма права уповноважує орган або посадову особу діяти на свій розсуд 

при реалізації своїх власних повноважень. По-третє, адміністративний розсуд 

пов’язаний з оцінкою публічного інтересу та адміністративною інтерпретацією 

оціночних понять, таких, як наприклад, «доцільність», «необхідність», «з 

важливих підстав» [9, с. 142]. 

Правовий захист прав та свобод громадян, порушених правозастосовними 

актами, прийнятими на основі адміністративного розсуду при реалізації 

дискреційних повноважень може бути здійснено в адміністративному порядку 

або через адміністративне судочинство. При цьому, адміністративний суд, 

розглядаючи справу, повинен встановити, чи не вийшов орган влади за межі 

вільного розсуду [9, c. 143]. Отже, в правовій державі соціально-демократичної 

орієнтації будь-який адміністративний розсуд має бути обмеженим 

загальнообов’язковим правом, а також всіма його принципами і цінностями. 
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ПРОБЛЕМИ НАДАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ  

В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Інформатизація України є одним з найактуальніших завдань сьогодення. 

Вже сьогодні за допомогою сучасних інформаційних технологій та 

комп’ютерної техніки можна проводити статистичні дослідження та 

дистанційно здобувати освіту, вести бізнес та отримувати адміністративні та 

інші публічні послуги, здавати фінансову, статистичну й іншу звітність та 

здійснювати покупки, оплачувати будь-які товари і послуги через Інтернет та 

комунікувати з іншими користувачами мережі, організовувати одночасну 

роботу різних фахівців над спільними проектами тощо [1]. 

Цифрова трансформація та запровадження електронних публічних послуг 

визнається одним із ключових напрямів, адже є способом надавати швидші, 

дешевші та якісніші публічні послуги. Це також сприяє поширенню етичних 

практик у публічному секторі та зменшенню ризиків корупції. На початку 2021 

року було ухвалено Документ Європейської Комісії «Цифровий компас 2030: 

європейський шлях до цифрового десятиліття», який має на меті розвиток 

цифрових публічних послуг із застосуванням автоматизованої обробки даних, 

технологій штучного інтелекту та віртуальної реальності [2]. У Рамковому 

документі Європейської комісії щодо інтероперабельності цифрових сервісів 
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надано конкретні вказівки щодо налаштування сумісних цифрових публічних 

послуг, а також закріплено 12 принципів, якими треба керуватися політикам у 

прагненні до взаємодії та розбудови системи сумісних публічних послуг. 

Зокрема, в цьому документі йдеться про такі принципи публічних послуг: 

відкритість; прозорість, можливість повторного використання, технологічна 

нейтральність і переносимість даних; орієнтація на користувача, інклюзивність 

та доступність, безпека та конфіденційність, адміністративне спрощення, 

збереження інформації, оцінка ефективності та ефективності [3]. 

Масштабна агресія росії проти України 24 лютого 2022 року кардинально 

змінила спосіб управління країною та надання адміністративних послуг її 

громадянам. 

Питання надання послуг під час війни на окупованих територіях не є 

новими для України. З початку гібридної війни у 2014 році країна розробила 

відповідну політику та ухвалила рамкове законодавство. Основним законом, 

який врегульовував це питання, є Закон України «Про забезпечення прав і 

свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території» від 

15.04.2014 р. [4]. Закон визначає правила реєстрації місця проживання, продажу 

майна, умови підприємницької діяльності та забезпечення соціального захисту 

осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях. Однак ряд 

політичних рішень, розроблених до вторгнення, стали неактуальними під час 

повномасштабної війни та вимагали переоцінки. Наприклад, система 

визначення території тимчасово окупованою. 

У контексті вищезазначеного основними факторами, що впливають на 

існуючу структуру надання послуг та інфраструктуру після повного 

вторгнення, є наступні: обмеження або втрата державного контролю над 

тимчасово окупованими територіями країни; ризики безпеки для життя людей і 

безпеки обладнання, державних будівель і систем; необхідність приховування 

цінної інформації від агресора; обмежений судовий нагляд за належним 

наданням послуг; обмежена спроможність правоохоронних органів реагувати 

на шахрайство та адміністративні правопорушення; зниження спроможності 

постачальників послуг через брак працівників (через їх масову міграцію та 

військову мобілізацію); масові спроби знищення даних російськими хакерами 

[5]. За цих обставин система надання послуг в Україні суттєво змінила спосіб 

функціонування. З метою пом’якшення факторів ризику  Уряд поступово 

адаптував систему до нових умов. Надання послуг перестало бути 

уніфікованим і стандартизованим по всій країні і відрізнялося за територією, 

часом, обсягом послуг і виконавцями послуг. 
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Розподіл відображав різні рівні державного контролю над територією, 

заходи безпеки та ризики, пов’язані з доступом противника до цінної 

інформації. Природно, що на територіях, які не постраждали від війни, 

обмеження в наданні послуг є найменшими, а на територіях під російською 

окупацією послуг доступно мало. 

Наприклад, протягом двох місяців після окупації Херсона та прилеглих 

областей місцеве населення мало доступ до послуг з реєстрації змін цивільного 

стану (народження, шлюб, смерть тощо) та деяких нотаріальних послуг, 

незважаючи на те, що місто перебувало під контроль російських збройних сил. 

Лише після того, як представники окупаційної адміністрації почали втручатися 

в надання послуг, ці послуги припинили. Росія намагалася взяти під контроль 

процес надання послуг (наприклад, примусово доставляючи документи з 

російським прапором або вимагаючи виконання рішень окупаційної 

адміністрації). Одразу після цих спроб рішенням української влади надання 

послуг було припинено. Українська система надання адміністративних послуг 

показала себе досить яскраво під час війни, як з точки зору безпеки та безпеки, 

так і з точки зору відповіді на нові потреби людей через війна та її наслідки. 

Основними факторами, що сприяли необхідному рівню стійкості, були 

наступні: доступ в інтернет; електронні послуги; підтримка та розвиток «Дії»; 

широка мережа центрів надання адміністративних послуг по всій країні; 

швидке пристосування законодавства до потреб війни. Проте, система все ще 

має проблеми, які потрібно вирішити найближчим часом. 

Що стосується правової бази, то існують різні підходи до тимчасово 

окупованих територій. Ті окуповані протягом 2014-2022 років мають офіційний 

статус «окупованих», підтверджений указом Президент України. Тимчасово 

окуповані після 24 лютого 2022 року не мають офіційного статусу тимчасове 

зайняття. Кожен тип має свої кордони, правила, що застосовуються, і закон 

режим. Можливо, було б доцільно уніфікувати регулювання всіх тимчасово 

окупованих територій (до чи після 24 лютого 2022 р.). 

Слід зауважити, що довоєнні стратегії та плани вже не відображають 

існуючі потреби та ресурси. Реакція держави на війну у наданні послуг було 

швидкою і ефективною, але зроблено в контексті, в якому цього не було 

дозволяють приймати стратегічні рішення. На жаль, продовження війни та нові 

події породжують потребу у підготовці відповідної стратегії з плануванням 

ресурсів і пріоритетів. 

Війна також показала, що ключовими перевагами стійкості системи 

надання послуг є наступне: можливість негайно та точно обмежити та/або 

заблокувати доступ до реєстрів та даних в залежності за регіоном і 
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користувачем; можливість використовувати хмарні сервіси та зберігати дані в 

безпечних регіонах країни чи за кордоном; широка та децентралізована мережа 

«цегляних» центрів «одного вікна» для надання послуг; повністю надійні 

онлайн і офлайн канали зв’язку між державою та кожним громадянином (для 

розподіл інформації та грошей); повністю надійна система захисту даних, 

закони та нормативні акти, що дозволяють уряду проявляти гнучкість у 

екстремальних ситуаціях (включаючи військовий стан); безпечна система 

ідентифікації громадян, яка не обмежується наявністю одного посвідчення 

особи [5]. 

Все вищесказане дає змогу зробити висновок про те, що ефективному 

застосуванню електронних публічних сервісів має передувати чітке правове 

регулювання, створення інфраструктури надання таких послуг. 
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ПОДОЛАННЯ КОРУПЦІЇ ЯК ОДНА З УМОВ ВСТУПУ УКРАЇНИ 

ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

Не зважаючи на повномасштабне військове вторгнення Російської 

Федерації в Україну, у нашій державі тривають процеси реформування низки 

сфер державної політики, продовжуються процеси демократизації, лібералізації 

та європейської інтеграції, що активізувались після Революції Гідності та 

посилились в умовах війни.  Для сучасної України, як держави, що прагне у 

найближчому майбутньому стати членом Європейського Союзу, важливе місце 

повинна займати боротьба із корупційними проявами, та їх наслідками. Крім 

того, ефективне реформування антикорупційної політики створить передумови 

для зростання економічного потенціалу, формування у суспільстві довіри до 

влади, покращання добробуту громадян [2].  

Аналізуючи доповіді експертів, світовий рейтинг, виступи представників 

зарубіжних політичних та аналітичних груп, можна прийти до висновку, що 

незважаючи на всі реформи які проводяться з 2014р. Україна все ще, 

залишається країною з надзвичайно високим рівнем корупції.  

Виходячи з вищесказаного, одним із ключових завдань держави на 

сучасному етапі розвитку є не просто посилення окремих заходів боротьби з 

корупцією, але застосування системного підходу і розбудова відповідних 

механізмів, що засновуються на дієвій антикорупційній політиці як одній з 

пріоритетних складових внутрішньої політики держави. 

Ефективне запобігання та протидія корупції неможливі без 

скоординованих зусиль усіх державних органів. Без Антикорупційної стратегії 

державні органи діють хаотично: їхні антикорупційні заходи можуть бути 

неефективними, оскільки здійснюються лише в одній невеликій сфері. 
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Антикорупційна стратегія об'єднує державні органи в єдину команду і 

допомагає їм взаємодіяти для досягнення кращих результатів [3]. 

На координацію як необхідну умову ефективної боротьби з корупцією 

вказує Конвенція ООН проти корупції, яку підписала Україна. 

Розробка Антикорупційної стратегії є найпоширенішим інструментом 

забезпечення такої координації. Так, Антикорупційні стратегії існують у низці 

держав на різних континентах і з різним рівнем добробуту: Великобританії, 

Сінгапурі, В'єтнамі, Йорданії, Румунії, Єгипті, Вірменії тощо. 

Антикорупційна стратегія - це документ, який сприяє забезпеченню 

командної роботи всіх державних органів для протидії корупції в Україні. 

Розробка та координація виконання Антикорупційної стратегії є обов'язком 

Національного агентства з питань запобігання корупції (НАЗК), покладеним на 

нього на законодавчому рівні. Щоб забезпечити високу якість документа, НАЗК 

залучило до розробки Стратегії експертів, громадських активістів, міжнародних 

партнерів та всіх зацікавлених суб'єктів через онлайн-обговорення, які 

відбулися на початку липня 2020 року. 

Після публічних консультацій проєкт Стратегії було офіційно погоджено 

з органами виконавчої влади. 

20 червня 2022 року Верховна Рада України ухвалила Антикорупційну 

стратегію, яка стане керівним документом для України до 2025 року. Саме 

завдяки цьому документу влада очікує, що корупційні правопорушення 

знизяться. 

Наразі НАЗК розробляє план заходів з реалізації Стратегії. Він 

включатиме чіткі ключові показники ефективності для кожного державного 

органу. Завдяки онлайн-платформі, створеній НАЗК, кожна людина зможе 

наочно побачити, як кожен державний орган робить свій внесок у подолання 

корупції. 

Щороку НАЗК оцінюватиме виконання Антикорупційної стратегії, 

готуючи Національну доповідь щодо реалізації засад антикорупційної політики. 

Крім того, завдяки цьому до Плану заходів з реалізації Стратегії можуть 

щорічно вноситися зміни з метою підтримання його актуальності. 

Стратегія базується на 5 ключових принципах. Перший принцип це 

оптимізація функцій держави та місцевого самоврядування. Зокрема, 

передбачається усунення надмірних повноважень державних органів, а також 

дублювання їх функцій. 

Другий - зменшення впливу "людського фактору" та підвищення 

прозорості й ефективності відносин держави з громадянами та організаціями. 
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Це буде досягнуто завдяки запровадженню правил загальної адміністративної 

процедури та діджиталізації більшості процесів і послуг. 

Третій - створення зручних та легальних альтернатив корупційним 

практикам. 

Четвертий - забезпечення ефективного державного контролю за 

дотриманням публічними службовцями правил етичної поведінки та вимог 

антикорупційного законодавства. 

П’ятий - забезпечення невідворотності відповідальності за корупційні та 

пов'язані з корупцією правопорушення. 

Антикорупційна стратегія охоплює питання функціонування загальної 

антикорупційної системи, визначає пріоритети запобігання корупції в окремих 

секторах державного управління та приділяє значну увагу відповідальності за 

корупцію. 

Пріоритетними секторами державного управління, визначеними 

Стратегією, є: судочинство, державне регулювання економіки, забезпечення 

економічної конкуренції, державний сектор економіки, митні та податкові 

органи, оборонний сектор, охорона здоров'я, фінансування політичних партій, 

приватний сектор. 

Антикорупційна кампанія має результати. Прикладом цього може бути 

те, що починаючи з 22 січня і завершившись 1 лютого 2023 року, відбулася 

лавина активності правоохоронних органів, спрямована на розслідування 

корупційних справ, які накопичилися у 2022 році. Лише 1 лютого відбулися 

десятки обшуків, а також видані постанови. повідомлень про підозру. Ось 

декілька з них: 

-  СБУ та Бюро економбезпеки 1 лютого 2023 року провели обшук вдома 

в українського бізнесмена Ігоря Коломойського. Обшуки пов’язані з 

розслідуванням ймовірного ухилення від сплати податків компаніями 

«Укртатнафта» та «Укрнафта» основним акціонером якого є Коломойський. 

-  СБУ та ДБР провели обшуки у колишнього міністра внутрішніх справ 

України Арсена Авакова. Обшуки були пов’язані з контрактом, підписаним 

кілька років тому з французькою компанією Airbus, і, можливо, були викликані 

катастрофою вертольота 18 січня, в якій загинули кілька високопоставлених 

співробітників МВС. 

- Державне бюро розслідувань (ДБР) провело обшуки в кабінетах 

виконувача обов’язків голови податкової служби Києва та заступника 

начальника Головного управління ДФС у Києві. Пізніше ці чиновники були 

відсторонені від займаних посад. 
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- ДБР повідомило про підозру колишньому міністру Міністерства 

енергетики та вугільної промисловості України, недбалість якого нібито 

призвела до збитків державному бюджету на користь компаній олігархів на 

суму майже 40 млн доларів. 

- Приблизно в цей же час підрозділи контррозвідки та слідчі СБУ 

оприлюднили нову інформацію щодо ймовірної злочинної діяльності екс-

президента української авіадвигунобудівної компанії «Мотор Січ» В’ячеслава 

Богуслаєва, якого вже підозрювали у фінансуванні та підтримці російських 

ставлеників. і терористів у так званій Донецькій народній республіці. 

- Також 1 лютого 2023 року СБУ провела обшуки вдома у київського 

забудовника, народного депутата Вадима Столара. За даними правоохоронців, 

його будівельні компанії були причетні до легалізації коштів Віктора 

Медведчука, Тараса Козака та інших осіб, які потрапили під санкції України та 

західних держав. 

- Того ж дня Генпрокуратура повідомила про підозру двом посадовцям 

Міноборони та колишньому заступнику директора державного підприємства 

«Промоборонекспорт» (підприємство, що займається експортом та імпортом 

товарів і техніки військового призначення) Володимиру Терещенку. 

- В окремій операції співробітники СБУ викрили посадовця Департаменту 

державних закупівель і постачання Міноборони, ім’я якого не називається, у 

ймовірному розтраті державних коштів. 

Окрім цих резонансних справ, по Україні було проведено безліч інших 

операцій Національного антикорупційного бюро (НАБУ), САП, поліції та 

інших правоохоронних та антикорупційних органів. 

Отже, в Україні триває боротьба з корупцією. Український уряд 

поступово нарощує свою спроможність запобігати корупції в державному 

секторі та вживати коригувальних заходів у разі виявлення корупції. Але 

відчутний прогрес відстає, чому, безсумнівно, перешкоджає повна боротьба 

України проти загарбницької війни Росії. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАХИСТУ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ 

 

Сучасні стандарти захисту персональних даних у провідних країнах світу 

є дуже високими. Вони стрімко прогресують відповідно до темпів розвитку 

держави і суспільства як санкціонована державою реакція на необхідність 

регулювання правовідносин, що виникають. Вітчизняне законодавство, попри 

наявність певних нормативних актів у сфері захисту персональних даних, досі 

законодавчо не закріпило створення органу із захисту персональних даних, 

який би ефективно, на високому рівні забезпечував роботу організаційно-

правового механізму захисту персональних даних відповідно до міжнародних 

стандартів, був би наділений функціями контролю у цій сфері. 

Попри певні законодавчі напрацювання, соціологічні дослідження та 

звіти уповноважених органів і служб свідчать про недостатній рівень захисту 

персональних даних в Україні. Для прикладу, відповідно до звіту Міністерства 

цифрової трансформації України «Аналіз законодавства про захист 

персональних даних в Україні» (2020 р.), у сфері захисту персональних даних 

рекомендовано: 

«1) враховувати поточні регуляторні вимоги, необхідні для задоволення 

належного рівня масової обробки персональних даних (особливо у сфері 

соціальних медіа);  

2) середовище обробки даних, що швидко змінюється, на міжнародному 

рівні;  

3) необхідний більш високий рівень захисту дітей та неповнолітніх щодо 

їх персональних даних;  

4) оновлення галузевих стандартів захисту даних як виграшний момент 

для українського бізнесу (як для бізнесу, який прагне працювати за кордоном, 

так і для цілей залучення інвестицій ззовні) з точки зору конкурентоспроможної 

позиції на світовому ринку;  
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5) зобов’язання України перед іншими країнами та міжнародними 

організаціями, що базуються на міжнародному праві (наприклад, Угоді про 

Асоціацію між Україною та ЄС) [1, с. 47–48]. Упровадження цих рекомендацій 

сприятиме актуалізації механізму захисту персональних даних відповідно до 

потреб суспільства, а також наближенню вітчизняного законодавства до 

європейського. 

Водночас, попри необхідність в удосконаленні сфери захисту 

персональних даних, вітчизняне законодавство володіє діючим організаційно-

правовим механізмом захисту персональних даних. Цей механізм поєднує 

безпосередньо законодавчі норми у сфері захисту персональних даних, які 

регулюють правовідносини у цій галузі, та способи забезпечення ефективного 

функціонування цих норм і контроль за їх дотриманням. 

Нормативно-правовим актом, який найбільш повно регулює 

правовідносини у сфері захисту персональних даних, є Закон України «Про 

захист персональних даних» [2]. Сферою дії цього акта є регулювання правових 

відносин, пов’язаних із захистом і обробкою персональних даних, і 

спрямований він на захист основоположних прав і свобод людини і 

громадянина, зокрема права на невтручання в особисте життя, у зв’язку з 

обробкою персональних даних. Цей нормативно-правовий акт спрямований на 

захист основоположних прав людини, закріплених у Конституції України. 

Зокрема, в  Законі зазначено: особисті немайнові права на персональні дані, які 

має кожна фізична особа, є невід’ємними і непорушними. Кожному 

гарантується право на захист своїх персональних даних від незаконної обробки 

та випадкової втрати, знищення, пошкодження у зв’язку з умисним 

приховуванням, ненаданням чи несвоєчасним їх наданням, а також на захист 

від надання відомостей, що є недостовірними чи ганьблять честь, гідність та 

ділову репутацію фізичної особи. Особа має право звертатися з питань захисту 

своїх прав щодо персональних даних до органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, до повноважень яких належить здійснення захисту 

персональних даних, а також застосовувати засоби правового захисту в разі 

порушення законодавства про захист персональних даних. 

Кодифікованими нормативно-правовими актами, у яких можемо знайти 

норми щодо захисту персональних даних, є Кримінальний кодекс України та 

Цивільний кодекс України. Кримінальний кодекс України [3] містить декілька 

норм закону щодо захисту персональних даних. Для прикладу, статтею 163 

передбачено кримінальну відповідальність за порушення таємниці 

кореспонденції, телефонних розмов, телеграфної чи іншої кореспонденції, що 

передаються засобами зв’язку або через комп’ютер. Саме цими шляхами люди 
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можуть передавати свої персональні дані конкретній фізичній чи юридичній 

особі, однак не бажаючи, щоб вони повторно були передані третім особам. 

Стаття 182 Кодексу визнає злочином незаконне збирання, зберігання, 

використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди 

або поширення цієї інформації у публічному виступі, творі, що публічно 

демонструється, чи в засобах масової інформації. Особі, щодо якої було 

вчинено дії, визначені у цих статтях, гарантовано право на судовий захист. 

Володільці баз персональних даних повинні використовувати їх виключно в 

межах закону.  

У Цивільному кодексі України [4] законодавець відніс персональні дані 

до особистих немайнових прав та визначив спосіб їх захисту від протиправних 

посягань у судовому порядку. Зміст особистого немайнового права становить 

можливість фізичної особи вільно, на власний розсуд визначати свою поведінку 

у сфері свого приватного життя. Звичайно, така поведінка не повинна шкодити 

іншим членам суспільства, порушувати їхні права чи свободи. 

Зрештою, саме держава виступає гарантом захисту персональних даних 

людини. Її завдання полягає у створенні організаційно-правового механізму, 

який би: ефективно захищав права людини, що стосуються персональних 

даних; формував комплекс превентивних засобів і заходів для мінімізації 

вчинення правопорушень у сфері захисту персональних даних; якнайшвидше 

відновлював порушені права, пов’язані із захистом персональних даних. Попри 

це, суб’єкти персональних даних також повинні сприяти їх збереженню шляхом 

виконання сукупності правозначущих та технічних дій, щоб мінімізувати 

можливі негативні наслідки для себе. 

Організаційну складову механізму захисту персональних даних 

формують органи та посадові особи, уповноважені на виконання функцій 

держави у цій сфері. Законом вони наділені повноваженнями, спрямованими на 

захист персональних даних, контроль за додержанням законодавства у сфері 

персональних даних. 

Організаційно-правовий механізм захисту персональних даних об’єднує 

органи державної влади, органи місцевого самоврядування, володільців, 

розпорядників персональних даних через наданням їм певних прав та 

покладання на них певних обов’язків у сфері захисту персональних даних.  

Згідно із Законом України «Про захист персональних даних», в органах 

державної влади та органах місцевого самоврядування, а також у володільцях 

чи розпорядниках персональних даних, що здійснюють обробку персональних 

даних, яка підлягає повідомленню відповідно до цього Закону, створюється 
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(визначається) структурний підрозділ або відповідальна особа, що організовує 

роботу, пов’язану із захистом персональних даних при їх обробці. 

Інформація про зазначений структурний підрозділ або відповідальну 

особу повідомляється Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, 

який забезпечує її оприлюднення. 

До повноважень структурного підрозділу чи особи, відповідальної за 

захист персональних даних, належать:  

1) інформування та консультування володільця або розпорядника 

персональних даних із питань додержання законодавства про захист 

персональних даних; 

2) взаємодія з Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини та 

визначеними ним посадовими особами його секретаріату з питань запобігання 

та усунення порушень законодавства про захист персональних даних. 

Урешті, доцільно підсумувати, що організаційно-правовий механізм 

структурно складається з двох елементів – організаційного і правового. 

Організаційний елемент становить форму здійснення певних дій. У більш 

широкому значенні – це сукупність організаційних та розпорядчих дій, яка 

забезпечує ефективне виконання обраних цілей та завдань. Організаційним 

елементом механізму захисту персональних даних є діяльність органів, служб, 

посадових осіб, яких закон наділив правом вчиняти певні дії для обробки, 

зберігання та забезпечення захисту персональних даних. 

Правовий елемент є структурним компонентом організаційно-правового 

механізму, який за допомогою наявних у певній національній правовій системі 

засобів та способів регулює суспільні відносини у конкретній сфері з метою 

забезпечення правопорядку. Правовим елементом механізму захисту 

персональних даних є наявність ефективної нормативно-правової основи 

(законодавчої бази). 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПРИНЦИПІВ ЗАКОННОСТІ ТА 

СПРАВЕДЛИВОСТІ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 

Європейська правова доктрина визначає принципи судового 

адміністративного процесу, виділяючи принципи законності та справедливості 

при розгляді та вирішенні адміністративних справ. Кодекс адміністративного 

судочинства не вказує на принципи законності та справедливості. У чинному 

Кодексі закріплено принцип верховенства права (ст. 6 Кодексу 

адміністративного судочинства України). Необхідність включення принципів 

законності та справедливості можна обґрунтувати конституційно-правовою 

значимістю цих принципів для вирішення адміністративних справ. До 

принципу законності додається принцип справедливості як конституційно-

правова вимога дотримання високих стандартів правової держави.  

Чинне законодавство не дає поняття законності та справедливості в 

адміністративному судочинстві. Проте у теоретичному аспекті адміністративне 

процесуальне право визначає юридично значущі дії, якими досягаються 

законність і справедливість під час розгляду та вирішення адміністративних 

справ. Принцип законності докладно досліджено адміністративною наукою. 

Головна особливість принципу законності щодо розгляду адміністративних 

справ полягає у тому, що принцип має декларативний характер, немає 

прикладного значення під час вирішення конкретної справи. Принцип 

законності відрізняється граничною абстрактністю, узагальненістю, 

фундаментальністю, неконкретністю. Законність в адміністративному 

судочинстві у країнах Європейського Союзу розуміється як правове становище 

учасників адміністративної справи, у якому режим реалізації прав і законних 

інтересів приватної особи відповідає стандарту належного виконання та 

дотримання публічним органом правових норм і вимог, що пред'являються до 

діяльності адміністрації. 

Принцип справедливості на відміну від принципу законності при 
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фундаментальності та абстрактності носить не декларативний, а 

інструментальний, прикладний характері може використовуватися суддею при 

вирішенні конкретної справи. Основним міжнародним актом, що містить 

процесуальні засади, є Конвенція про захист прав людини і основоположних 

свобод (Європейська конвенція з прав людини). Стаття 6.1 Конвенції 

встановлює право кожного на справедливий та публічний розгляд справи у 

розумний термін незалежним і неупередженим судом, створеним на підставі 

закону. Європейський суд з прав людини, адміністративні суди та 

адміністративні трибунали країн-членів ЄС на основі конституційних ідей та 

міжнародних актів виробляли критерії застосування принципу справедливості 

під час вирішення адміністративних справ. Принцип справедливості 

передбачає, що кожен, хто зобов'язаний приймати рішення у адміністративній 

справі, повинен діяти у межах і по суті судової процедури, розглядати 

поставлене питання неупереджено та надати кожній із сторін можливість 

викласти справу. Рішення має прийматися з почуттям відповідальності суду або 

трибуналу, обов'язок якого є здійснення правосуддя. У широкому значенні до 

принципу справедливості належить ідеї правосуддя, заснованого на 

регулюванні суспільних відносин з позиції розуміння суспільних відносин не 

тільки з погляду на закон, але й з позиції сприйняття суспільством способу 

правового регулювання. У вужчому сенсі справедливість представляє поправку 

до чинного права, коли застосування останнього тягне невідповідні наслідки. 

Принцип справедливості може використовуватися для заповнення прогалин у 

законодавстві у конкретних справах, які не охоплюють чинні правові норми. 

Практика в Україні йде європейським шляхом і визначає прикладні 

критерії принципу справедливості, тобто справедливого судового розгляду, 

через пропорційність вимог та пропорційність здійснюваних органами 

публічної адміністрації дій у контексті комплексного підходу до конкретних 

обставин справи. В Європейському Союзі визнають особливу роль суду як 

незалежного та неупередженого арбітра найбільш компетентного у сфері 

визначення правової справедливості щодо діяльності органу державної влади, 

направленої на підвищення ефективності публічного управління, не допущення 

виникнення конфліктних ситуацій щодо діяльності влади. 

Законність при розгляді та вирішенні судами адміністративних справ 

забезпечується дотриманням положень, передбачених законодавством про 

адміністративне судочинство, точним і відповідним обставинам 

адміністративної справи, тлумаченням, яке відповідає поточній юридичній 

практиці, та застосуванням законів і нормативно-правових актів, що регулюють 

відносини, пов'язані із здійсненням публічних повноважень. Справедливість 
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забезпечується отриманням фізичними та юридичними особами судового 

захисту шляхом відновлення порушених прав і свобод. 

Правосуддя можна визнати справедливим при наділенні особи правами: 

бути повідомленим про характер адміністративної справи; мати достатній час 

та можливості для підготовки своєї позиції; захищати особисто чи через 

захисника; допитувати свідків, або мати право на те, щоб свідки були допитані, 

мати право на виклик свідків на умовах рівних для всіх свідків. Застосування 

принципу справедливості дозволяє судам уникнути формального підходу при 

вирішенні адміністративних справ, що передбачає не лише право на звернення 

до суду, а й можливість отримання реального судового захисту, який має 

гарантувати відновлення прав відповідно до законодавчо закріплених критеріїв 

у контексті майнових та немайнових прав. Право на судовий захист передбачає 

конкретні гарантії, які дозволяли реалізувати та забезпечити ефективне 

поновлення у правах за допомогою правосуддя, що відповідає вимогам 

справедливості. При цьому законодавче регулювання не повинно скасовувати 

або применшувати права і свободи людини, а можливі обмеження мають бути 

пропорційними та обумовлюватися необхідністю захисту конституційних 

цінностей. Судовий захист прав не повинен припинятися з набранням чинності 

рішенням суду, обмежуватися винесенням рішення у адміністративній справі. 

Право на справедливий судовий розгляд є уявним, якщо рішення суду з 

адміністративної справи не буде виконане. Такий обмежений захист руйнує 

довіру між державою та особою, що є надзвичайно важливим для розвитку 

громадянського суспільства. Підтримка довіри між приватними особами та 

органами влади вписується у поточні запити суспільства на справедливість та 

гуманізм у відносинах з адміністрацією. 

Актуальним є запит на справедливість у світлі європейської інтеграції 

України, яка охоплює забезпечення збалансованості прав і обов'язків 

громадянина, соціальне партнерство, економічну, політичну та соціальну 

солідарність, одним із засобів реалізації є справедливе адміністративне 

судочинство.  
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ПЕРСПЕКТИВИ СТРАТЕГІЧНОГО  

РЕФОРМУВАННЯ БАНКІВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ 

 

Сучасні виклики зовнішнього середовища потребують своєчасних та 

ефективних методів реагування на них, відповідних внутрішніх змін, 

спрямованих на розвиток інструментів управління, стратегічного бачення, 

підвищення операційної ефективності, оптимізацію процесів, посилення 

залученості співробітників, удосконалення комунікації, підвищення 

професійних та особистісних навичок. Як слушно відмітив заступник міністра 

фінансів України Юрій Драганчук, держава залишається відданою своїй меті – 

побудувати надійну та конкурентоспроможну банківську систему. Сьогодні, 

коли реформа корпоративного управління банків державного сектору в Україні 

фактично завершена, ми оновили та посилили стратегічні принципи 

реформування банків державного сектору, для забезпечення чіткого розуміння 

цілей для нових наглядових рад та правління, досягнення, яких від них очікує 

акціонер. Міністерство фінансів продовжує вживати заходів для відновлення 

економічного зростання в Україні та необхідного для цього оздоровлення 

банківської системи. Важливим завданням для досягнення цієї мети є 

підвищення фінансової ефективності діяльності державних банків та 

забезпечення прозорості їх управління. Саме для реалізації обраної стратегії 

Кабмін схвалив запропонований Міністерством фінансів України варіант 

стратегії реформування державного банківського сектору, відповідно до якого 

передбачається: впровадити стратегії для кожного державного банку; до 2025 

року знизити частку держави в банківському секторі з 60% до 25%; скоротити 

частку непрацюючих активів на балансах державних банків; захищати та 

підтримувати реалізацію реформи корпоративного управління із більшістю 

незалежних членів в наглядовій раді, із забезпеченням необхідного рівня 

підзвітності [1]. Зокрема, стратегія передбачає приведення системи 

корпоративного управління у відповідність до рекомендацій ОЕСР. Це 

забезпечить стабільність функціонування банків, сприятиме покращенню 

результатів роботи та підвищенню оцінки з боку потенційних інвесторів [2]. 

Нині функціонуюча практика діяльності держави з управління своєю часткою в 

акціонерному капіталі банків, яка історично склалась, фактично є здійсненням 
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безпосереднього контролю над роботою таких банків, що обмежує комерційну 

незалежність членів наглядової ради та правління, а також створює ризик 

можливого політичного чи адміністративного впливу, що може негативно 

позначатись на вартості цих активів для платників податків, як кінцевих 

бенефіціарів державної власності. 

Аналіз міжнародного досвіду свідчить про наявність різних підходів до 

місця і ролі держави у державному банківському секторі. В обставинах 

суттєвого погіршення економічної ситуації дії урядів, переважно спрямовані на 

надання додаткової ліквідності банкам, яка в свою чергу може 

використовуватись для підтримки окремих визначених державою програм [3]. 

Типовими проблемами у діяльності державних банків є:  наявність політичного 

впливу на процес прийняття рішень;  підміна корпоративного управління, що 

базується на кращих міжнародних практиках, директивним підходом з боку 

урядів, що зумовлює зниження ролі наглядових рад;  розвиток банків, 

відмінний від покладених на них місій та пріоритетних напрямків діяльності, і 

як наслідок перетворення державних банків в універсальні банки. Рішення 

щодо участі держави на банківському ринку приймаються з врахуванням 

поточної економічної ситуації та економічної політики уряду. Світова практика 

демонструє випадки успішної зміни моделі державної участі у банківському 

секторі і переходу до приватної власності. Типовими факторами успішності 

державних банків є:  незалежність наглядових рад та правління банків від 

політичної кон’юнктури; наявність інших акціонерів в капіталі банків 

(приватних інвесторів, МФО, тощо); орієнтація банків на обслуговування 

комерційних клієнтів; ефективні операційні моделі та функціональні структури 

банків порівняльні з приватними банками [4]. 

Отже, за допомогою багатьох нововведень і змін, які в майбутньому 

повинні бути законодавчо закріплені, відбудеться якісне реформування сектору 

державних банків. На даному етапі, коли реформа корпоративного управління 

банків державного сектору майже завершена, необхідно оновити та посилити 

стратегічні принципи реформування банків державного сектору, для 

забезпечення чіткого розуміння цілей для нових наглядових рад та правління, 

досягнення яких від них очікує акціонер. Крім того, даний документ 

спрямований на коригування термінів реформування банків державного 

сектору, зважаючи на суттєвий вплив пандемії та бойових дій на території 

нашої держави. Міністерство фінансів України розробило ряд планів з 

урахуванням міжнародного досвіду. Тобто, реформи, що базуються на 

міжнародній практиці, вже показали себе в дії. Проте, в умовах кризи існує і 

низка факторів, що може стати перепоною для їх реалізації. Сектор державних 



 

53 

 

банків, що буде реформований, зможе більш ефективно здійснювати банківську 

діяльність без впливу державних органів яка буде безпосередньо спрямовано на 

комерційну мету. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ВІДНОСИН, 

ПОВ’ЯЗАНИХ ЗІ СПРАВЛЯННЯМ ПОДАТКІВ В УКРАЇНІ 

У зв’язку зі стрімкою діджиталізацією у світі, в Україні, яка щоразу 

залучається до впровадження новітніх технологій, прослідковується активне 

спонукання населення до участі в інформаційних правовідносинах, які 

відіграють важливу роль в усіх сферах суспільного життя, зокрема податковій. 

Надання послуг за допомогою електронних систем, формування електронних 

платежів, а також електронне оподаткування знаходяться в періоді свого 
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розвитку. Саме тому, важливим завданням дослідження в цій галузі є аналіз 

правового регулювання інформаційних відносин в сфері оподаткування, 

дослідження їх мети та доцільності, а також розгляд їх практичного вираження. 

Україна закріпила своє становлення на шлях вдосконалення 

інформаційної політики у Законі України «Про інформацію», де зазначається, 

що кожна особа повинна мати вільний доступ до інформаційних ресурсів, може 

створювати, збирати, одержувати, поширювати інформацію, а також мати 

доступ до створених державою інформаційних систем, тощо [1]. Саме в цьому 

нормативно-правовому акті держава підкреслює своє бажання увійти в 

інтернаціональний інформаційний простір, одною з численних сфер якого є 

податкова галузь. 

Цілями впровадження інформаційних технологій у сферу справляння 

податків та зборів можна назвати наступні: 

1. Максимізація доходів до бюджету одночасно з мінімізацією витрат на 

адміністрування податкової діяльності; 

2. Вдосконалення форм та методів податкового контролю, що має на меті 

підвищення економічної та соціальної відповідальності суспільства; 

3. Здешевлення діяльності податкових органів через застосування 

електронних інструментів; 

4. Накопичення електронної інформації про платників податків та зборів 

для майбутнього планування та удосконалення фіскального простору [2, с. 445]. 

Ані законодавча база, ані науковці–правники не надають єдине 

визначення поняттю інформаційних правовідносин в оподаткуванні, проте 

звертаючись до різних джерел, можна згрупувати таку єдину дефініцію: 

податково-інформаційні відносини – це різновид фінансових правовідносин, що 

виражається у поєднанні економічної та інформаційної складових, задля 

оптимізації адміністрування справляння податків та зборів. Специфічними 

ознаками таких відносин є те, що вони діють на підставі податкового та 

інформаційного законодавства, їм властива імперативна державо–владна 

природа та вони впливають на суб’єктів, які в них залучені [3, с. 31].  

Структуру інформаційних правовідносин у податковій сфері складає їх 

елементний склад: суб’єкт, об’єкт та зміст. Суб’єктами є як фізичні, так і 

юридичні особи, об’єднання громадян та суб’єкти владних повноважень, які 

виступають платниками податків, податковими агентами, фінансовими 

органами, міжнародними організаціями та ін. Об’єктом даних відносин є 

податкова інформація, тобто відомості, які отримані в процесі здійснення 

податкової діяльності та можуть бути збереженими та відтвореними. Змістом 
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виступають права та обов’язки вище згаданих суб’єктів, які закріплені у статтях 

16 та 17 Податкового кодексу України [4]. 

Практичне вираження інформаційні правовідносини знаходять у 

електронних сервісах оподаткування. Такими є: Е-кабінет, Е-ПДВ, Програмні 

РРО, Е-Повернення, Е-Субсидія, Е-прозорро, ID14, Е-малятко, InfoTAX, 

Спрощений Е-докуметообіг, інформаційно-довідковий ресурс. Вони 

забезпечують спрощення отримання адміністративних послуг та дозволяють 

отримувати інформацію в режимі реального часу. Найпопулярнішим сервісом є 

Е-кабінет, де користувачі можуть подати звітність або заяву, дізнатися про 

майнові податки, отримати довідку про відсутність заборгованості, 

зареєструватися платником ПДВ, внести зміни до своїх облікових даних, 

замовити облікову картку платника, отримати довідку про доходи чи витяг з 

реєстру тощо. 

Отже, можна зробити висновки, що розвиток інформаційних 

правовідносин в Україні не оминув й податкову сферу. Виклики часу зумовили 

як теоретичний так і практичний інтерес до цього питання, що в свою чергу 

пояснює потребу в їх дослідженні. Податково–інформаційні правовідносини 

характеризуються специфічними особливостями, а також регулюються як 

податковим, так й інформаційним законодавством. Своє вираження знаходять в 

електронних сервісах, які покликані покращити якість обслуговування 

суб’єктів та розширити спектр послуг за рахунок використання новітніх 

інформаційних та комунікаційних технологій. 
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ДО ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ  

ПІД ЧАС ПОВНОМАСШТАБНОЇ ВІЙНИ В УКРАЇНІ 
 

Для України, як достатньо молодої держави, що роками виборювала свою 

незалежність, тема корупції постала досить вагомою перепоною для розвитку і 

можливостей приєднання до світових коаліцій. Демократичні перетворення, які 

почалися з 1991 року, вийшли на новий рівень в період нападу російської 

федарації на суверенні території, анексії частини країни та повномасштабної 

атаки, що відбулась у 2022 році. Попри це, одночасно із захистом кордонів 

Збройними Силами, усі інші державні органи повинні підсилити свою роботу 

задля можливості не лише перемогти ворога, але й в подальшому 

розбудовувати державу без наявних корупційних явищ. 

Законодавчо координація та курс боротьби з корупцію в Україні 

закріплюється в Антикорупційній стратегії, документі, який створює 

Національне агентство з питань запобігання корупції, де зазначає як загальні 

питання концепції формування державної політики, так і конкретні розділи 

щодо протидії корупції, визначення пріоритетних галузей та секторів 

корупційного впливу, а також видів відповідальності суб’єктів, що вчиняють 

правопорушення в цій сфері [1]. Антикорупційну стратегію на подальші роки 

було затверджено Законом України «Про засади державної антикорупційної 

політики на 2021-2025 роки» від 20 червня 2022 року [2].  

Повномасштабна війна на території України неминуче вплинула на 

протидію корупції, адже зміни у державі з настанням воєнного стану не могли 

не посприяти певним чином змістити фокус на тематику захисту держави від 

ворога, а саме: 

1. Призупинення подач електронних декларацій посадовцями. Законом 

України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів 

у період дії воєнного стану або стану війни», який Верховна Рада ухвалила 3 
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березня 2022 року, була надана опція вибору можливості подати декларацію, 

або ж поновити цю дію лише після трьох місяців з кінця дії воєнного стану [3]. 

Проте, вже через рік з дати прийняття даного закону, влада підійняла питання 

про можливість відновлення обов’язкової подачі декларацій, відповідно до 

усунення неможливості їх подання через присутність ворога у столиці. На їх 

думку, це дозволить запобігти корупції, зміцнить довіру громадян та допоможе 

відновити дотримання принципу прозорості в умовах співпраці із західними 

партнерами. 

2. Зниження громадського контролю у сфері публічних закупівель. З 

перших днів вторгнення уряд дозволив проводити всі закупівлі напряму, без 

тендерів на сервісі Prozorro. Це допомогло уникнути конкурсних процедур, які 

вважались обтяжуючим фактором під час оборони країни. За всі укладені 

договори суб’єкти повинні відзвітувати після завершення воєнного стану. 

Проте, така закритість інформації не лише спрощує схему публічних 

закупівель, але й розширює простір для зловживання та корупції. 

Підтвердженням цієї тези є резонансний матеріал журналістів, які 

оприлюднили угоду Міністерства оборони України на послуги організації 

харчування військових частин у 2023 році, де ціни суттєво відрізнялись від 

ринкових, що обурило населення, яке не має змоги відслідковувати такі 

випадки у відкритому доступі під час воєнного стану. Антикорупційні органи 

держави (НАБУ, САП) відкрили кримінальне провадження у даній справі за 

правовою кваліфікацією ч. 5 ст. 191 Кримінального кодексу України: 

«Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання 

службовим становищем вчинені в особливо великих розмірах або 

організованою групою» [4]. 

3. Призупинення фінансової звітності політичними партіями. Відкрита 

звітність партій про майно, доходи, витрати та фінансові зобов’язання стала 

можливістю прозорого розпорядження коштами платників податків, коли цей 

механізм був затверджений у Законі України «Про політичні партії в Україні» у 

2016 році [5]. Проте, під час пандемії COVID-19, парламент дозволив 

політичним партіям не надавати звітність НАЗК до закінчення карантину. 

Україна стала єдиною країною у Європі, де такі пільги були надані в межах 

боротьби з коронавірусною хворобою. Однак, відсутність чітких меж та 

термінів призвела до того, що дана вимога не відновилась і після початку 

повномасштабного вторгнення. За таких умов стає неможливим розуміти звідки 

політичні партії отримують кошти та як їх використовують, чи не перебувають 

вони під олігархічним впливом та чи не причетна країна-агресор до тіньового 

фінансування українських партій. Неможливо переоцінити важливість даного 
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питання, тому в 2021 році до Верховної Ради був поданий законопроєкт      

№5253 «Щодо удосконалення правового регулювання фінансування діяльності 

політичних партій», де зазначались як і нововведення, так і вже давно необхідні 

зміни [6]. Хоч документ пройшов досить багато змін та необхідних поправок, 

він так і не зміг набрати достатню кількість голосів уряду для прийняття. 

Підсумовуючи вищесказане, можна зробити висновки про те, що 

корупція залишається актуальною проблемою сьогодення в Україні, проте 

тепер вона не лише є досить негативним явищем у суспільстві, але й становить 

реальну загрозу національній безпеці в умовах війни. Деякі проблемні питання 

з’явились саме в зв’язку з введенням воєнного стану на території України та 

потребують перегляду через розуміння важливості відновлення повноцінної 

діяльності тих інституцій, де це є можливим. Водночас є і аспекти, які існують 

вже впродовж років та не можуть залишатись непоміченими. Саме тому, 

ефективна боротьба проти корупції продовжується та вимагає наявності 

відповідної політичної владної волі, а також перегляду законодавчого 

забезпечення, яке повинно характерно враховувати як воєнний стан, так і 

антикорупційну стратегію змін. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПУБЛІЧНОЇ 

СЛУЖБИ В СУДОВИХ ОРГАНАХ 

Публічна служба в судових органах має подвійну правову природу. З 

одного боку, суддівська служба є одним із видів публічної служби поруч із 

такими видами як державна, мілітаризована, прокурорська, патронатна служби 

та служба в органах місцевого самоврядування [1, с. 52]. Суддівська служба, 

тобто служба суддів, які уповноважені здійснювати правосуддя під час 

розгляду судових справ у Конституційному Суді України та судах загальної 

юрисдикції є саме окремим видом публічної служби, оскільки, по-перше, 

володіє специфічними ознаками, притаманними саме цьому виду служби, 

порівняно із державною службою; по-друге, відповідно до ст. 3 Закону України 

«Про державну службу» дія цього закону не поширюється на суддів 

Конституційного Суду України та судів загальної юрисдикції [8]; по-третє, як 

зазначила Велика Палата Верховного Суду в одній зі своїх постанов, існує 

політичний характер формування органу конституційної юрисдикції, а 

Конституційний Суд України є органом більшою мірою політичним, ніж 

судовим [11, с. 362], хоча державна служба має неполітичний та позапартійний 

характер. 

Суддівська служба стосується тільки однієї категорії – професійних 

суддів при здійсненні ними правосуддя і характеризується: а) зайняттям суддею 

державної посади у державному органі (суді) і неналежністю до категорії як 

політичних, так і державних службовців; б) особливим порядком призначення 

на посаду судді і проходження суддівської служби; в) незалежністю суддів і 

підпорядкуванням тільки закону; г) оплатою праці за рахунок державного 

бюджету [12, с. 16-17]. Отже, професійна діяльність суддів здійснюється в 

органах влади, оплачується за рахунок державних коштів, зміст діяльності 

складається з виконання завдань та функцій держави [6, с. 164]. 
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Адміністративно-правове регулювання суддівської служби здійснюється 

відповідно до положень Законів України «Про судоустрій та статус суддів» 

[10], «Про Конституційний Суд України» [9], окремих актів Президента 

України з питань здійснення конкурсного відбору на посаду судді, в тому числі 

[5, с. 79]. 

З іншого боку, в Конституційному Суді України та в судах загальної 

юрисдикції працюють також особи, які належать до категорії державних 

службовців. Так, відповідно до ч. 2 ст. 6 Закону України «Про державну 

службу» передбачено, що до посад державної служби відносяться посади 

керівників апаратів Конституційного Суду України, Верховного Суду, вищих 

спеціалізованих судів та їх заступників, керівників секретаріатів Вищої ради 

правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та їх заступників, 

Голови Державної судової адміністрації України та його заступників, а ст. 150 

Закону України «Про судоустрій та статус суддів» передбачає, що 

законодавство про державну службу поширюється на працівників апаратів 

місцевих, апеляційних судів, вищих спеціалізованих судів, апарату Верховного 

Суду, секретаріатів Вищої ради правосуддя і Вищої кваліфікаційної комісії 

суддів України, Державної судової адміністрації України, Служби судової 

охорони. Крім того, відповідно до ст. 44 Закону України «Про Конституційний 

Суд України» у складі Конституційного Суду України функціонує Секретаріат, 

який здійснює організаційне, аналітичне, юридичне, інформаційне та 

матеріально-технічне забезпечення діяльності Суду і складається із державних 

службовців, інших працівників, а також представників патронатної служби [5, 

с. 79; 8].  

Говорячи про адміністративно-правове регулювання державної служби в 

органах судової влади, можемо зазначити, що на таких осіб поширюються як 

загальні положення законодавства про державну службу, так і спеціальними 

актами – Указом Президента України «Питання конкурсу з добору кандидатів 

для здійснення Президентом України призначення на посаду члена Вищої ради 

правосуддя» від 23 липня 2022 року № 527/2022, актами Вищої ради 

правосуддя та Ради суддів України (в тому числі щодо затвердження порядку 

здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо конфлікту інтересів 

в діяльності суддів та інших представників судової системи та його 

врегулювання; щодо правил поведінки працівника суду; щодо помічника судді 

тощо). Вища рада правосуддя відповідно до закону затверджує Положення про 

Державну судову адміністрацію України та типове положення про її 

територіальні управління, Положення про Службу судової охорони, Положення 

про проведення конкурсів для призначення на посади державних службовців у 
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судах, органах та установах системи правосуддя, Положення про Комісію з 

питань вищого корпусу державної служби в системі правосуддя, погоджує 

Типове положення про апарат суду, Положення про порядок створення та 

діяльності служби судових розпорядників тощо [5, с. 79; 8]. 

На жаль, в законодавстві чітко не закріплено перелік посад апарату судів, 

які відносяться до посад державних службовців; нечітким є питання належності 

до посад державної служби інших працівників апаратів Верховного Суду, 

вищих спеціалізованих судів, апеляційних судів та судів першої інстанції, 

оскільки немає прямої вказівки на групи/підгрупи, до яких належить та чи інша 

посада в апараті того чи іншого суду [3, с. 88]. 

В той же час, як уже зазначалося вище, в судових органах також 

працюють окремі особи, які не мають статусу державних службовців. Зокрема 

чітко не визначено правовий статус як державних службовців таких осіб, як 

помічники суддів (ст. 157 Закону України «Про судоустрій та статус суддів») і 

працівники служби судових розпорядників (ст. 159 цього ж Закону), однак 

оскільки добір таких осіб самостійно здійснюють судді та керівник апарату 

суду відповідно такі особи скоріше всього належать до патронатних 

службовців. У контексті вдосконалення адміністративного законодавства, яке 

регулює діяльність апарату суду, О. Кононенко наголошує на проблемі 

узгодження Положення про помічника судді суду загальної юрисдикції, 

Типової інструкції керівника апарату місцевого загального суду із законами 

«Про судоустрій і статус суддів», «Про державну службу», Кодексом законів 

про працю України, Бюджетним кодексом України та іншими нормативно-

правовими актами [3, с. 89]. 

Як правильно зазначає Р. З. Голобутовський, публічна служба у судових 

органах – це політично-нейтральна професійна служба на посаді судді в судах, 

інших органах суддівського врядування, державних органах та установах 

системи правосуддя задля організації та забезпечення діяльності судів та 

суддів, яку можна звести до таких видів: а) служба на посаді судді; б) служба в 

органах, що забезпечують діяльність судів та суддів; в) служба в державних 

органах та установах системи правосуддя [4, с. 129]. Ознаками публічної 

служби в судових органах є: призначення на посаду відбувається шляхом 

видання адміністративного акту або виборів; зайняття посади судді або в органі 

судової влади; постійність та професійна основа виконання функцій та завдань 

суду або органу судової влади; спрямованість на задоволення публічних 

інтересів [2, с. 34]. В той же час, на нашу думку, зазначене визначення слід 

доповнити положеннями про службу на посадах патронатної служби, а до ознак 

публічної служби в судових органах слід також додати спеціальне правове 
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регулювання служби у цих органах актами Вищої ради правосуддя та Ради 

суддів України. 
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ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Сьогодні, в умовах російсько-української війни, одним із ключових 

завдань сучасної держави – є гарантування та забезпечення інформаційної 

безпеки особистості, що характеризується захищеністю психіки і свідомості від 

небезпечних інформаційних впливів, а саме, таких як: маніпулювання, 

дезінформування та інші. Так, з початком війни в Україні, Російська Федерація 

веде активну інформаційну війну, для того , щоб розповсюдити дезінформацію, 

для висвітлення якої використовуються не лише ЗМІ, а й спеціально створені 

фейкові сторінки, акаунти, на яких поширюють інформацію, що здебільшого є 

неправдивою для дестабілізації ситуації в суспільстві. 

Під поняттям «інформаційна безпека» під час війни необхідно розуміти 

такий стан суспільства, у якому воно здатне протистояти дестабілізуючому 

впливу негативних інформаційних чинників, і навіть систему заходів, 

вкладених у досягнення зазначеного стану. 

Доречно звернути увагу на інформаційні ситуації, які загрожують 

інформаційній безпеці, а саме: неправильне розуміння наявної інформації; 

несвоєчасне її отримання; неповнота інформації, її дефіцит для розв’язання 

конкретного питання; іноді навіть навпаки, надмірність інформації; 

проникнення до інформаційної системи (або мережі) дезінформації; 

зловживання конфіденційністю певної інформації [1, c. 313]. 

У Законі України “Про інформацію” затверджено перелік напрямів 

інформаційної політики України. Відповідно до ст. 3 цього Закону, 

пріоритетними напрямами державної інформаційної політики є: забезпечення 

доступу кожного до інформації; забезпечення рівних можливостей щодо 

створення, збирання, одержання, зберігання, використання, поширення, 

охорони, захисту інформації; створення умов для формування в Україні 

інформаційного суспільства; забезпечення відкритості та прозорості діяльності 
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суб'єктів владних повноважень; створення інформаційних систем і мереж 

інформації, розвиток електронного урядування; постійне оновлення, збагачення 

та зберігання національних інформаційних ресурсів; забезпечення 

інформаційної безпеки України; сприяння міжнародній співпраці в 

інформаційній сфері та входженню України до світового інформаційного 

простору [2]. 

Так, наша країна, бажаючи здобути перемогу у цій війні, зобов’язана 

забезпечити протидію кібератакам на критичну інфраструктуру, інформаційні 

системи та ресурси країни, створювати власний контент, владні структури та 

збройні сили противника. Тобто, держава в інформаційному плані повинна 

працювати одночасно на декількох напрямках: захищати власних громадян від 

дезінформації ворога та підтримувати цілісність інформаційної системи, а 

також доводити власні меседжі та спростовувати наративи супротивника на 

світовій арені. Тобто, як ми можемо спостерігати, серед напрямів 

інформаційної політики перше місце займає забезпечення інформаційної 

безпеки держави. 

З моменту запровадження на території України воєнного стану органи 

державної влади нашої держави прийняли низку документів, що присвячені 

забезпеченню інформаційної безпеки, а саме 12 березня 2022 року Кабінет 

Міністрів України видав Постанову № 263 “Деякі питання забезпечення 

функціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних 

комунікаційних систем, публічних електронних реєстрів в умовах воєнного 

стану”[3]. В даному нормативно-правовому акті Кабінет Міністрів України 

запропонував міністерствам, іншим центральним та місцевим органам 

виконавчої влади, державним та комунальним підприємствам, установам, 

організаціям, що належать до сфери їх управління, для забезпечення належного 

функціонування інформаційних, інформаційно-комунікаційних та електронних 

комунікаційних систем, публічних електронних реєстрів, володільцями 

(держателями) та/або адміністраторами яких вони є, та захисту інформації, що 

обробляється в них, а також захисту державних інформаційних ресурсів, 

можуть вжити таких додаткових заходів: 

1) розміщувати державні інформаційні ресурси та публічні електронні 

реєстри на хмарних ресурсах та/або в центрах обробки даних, що розташовані 

за межами України, та реєструвати доменні імена у домені gov.ua для такого 

розміщення;  

2) створювати додаткові резервні копії державних інформаційних 

ресурсів та публічних електронних реєстрів з дотриманням установлених для 

таких ресурсів вимог щодо цілісності, конфіденційності та доступності;  
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3) зберігати резервні копії державних інформаційних ресурсів та 

публічних електронних реєстрів у зашифрованому вигляді, зокрема за межами 

України, на хмарних ресурсах та/або окремих фізичних носіях, та/або в 

ізольованому сегменті центрів обробки даних з дотриманням установлених для 

таких ресурсів вимог щодо цілісності, конфіденційності та доступності;  

4) зупиняти, обмежувати роботу інформаційних, інформаційно-

комунікаційних та електронних комунікаційних систем, а також публічних 

електронних реєстрів [3]. 

Окрім цього, згадана Постанова передбачила заборону використання 

хмарних ресурсів та/або центрів обробки даних, розташованих на тимчасово 

окупованій території України, або тих, що належать державі, визнаній 

Верховною Радою України державою-агресором чи державою-окупантом, або 

належать державі чи суб’єктам, діяльність яких підпадає під дію Закону 

України “Про санкції”, щодо яких прийнято рішення про застосування санкцій 

в Україні та/або іншій державі та на територіях держав, які входять до митних 

та воєнних союзів з такими державами. 

Останнім напрямом інформаційної політики, зазначеним у Законі України 

“Про інформацію” – є сприяння міжнародній співпраці в інформаційній сфері 

та входженню України до світового інформаційного простору. 

Отже, інформаційна політика є одним з найважливіших напрямів 

діяльності держави, який забезпечує інформаційний суверенітет країни. Втрата 

інформаційного суверенітету – є прямим шляхом до втрати суверенітету 

державного. Інформаційна політика держави здійснюється повсякчасно у 

мирний час, проте в умовах війни її важливість зростає ще більше.  У 

сьогоденні Україна змушена коригувати власну інформаційну політику в 

умовах військової агресії та інформаційної війни з боку Російської Федерації 

забезпечення інформаційної безпеки суспільства є важливим завданням 

сучасного суспільства. Безумовно, цей процес є досить складний та 

багатофункціональний, адже залежить як від зовнішніх, так і від внутрішніх 

факторів. Це можна пояснити тим, що на сучасному етапі розвитку суспільства 

інформаційні технології набувають все більшої значущості в житті не лише 

окремої людини, а й цілої держави. Головною задачею державної 

інформаційної політики України насамперед є: забезпечення доступу всіх 

громадян до інформації; запровадження спеціальних національних систем та 

мереж поширення інформації; покращення рівня забезпечення матеріально-

технічної, наукової, економічної, організаційної, правової баз інформаційної 

діяльності держави; гарантування ефективного використання інформації в 

суспільстві; підтримка постійного оновлення, збагачення і зберігання 
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національних ресурсів інформації; запровадження загальної системи охорони 

інформації та ін. 
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ТЕНДЕНЦІЇ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  

У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

В кінці попереднього століття інформація для кожної держави стає 

стратегічним ресурсом, від ефективного використання якого залежить як і 

безпека держави так і перспективи формування демократичного суспільства. На 

фоні переходу суспільства від індустріального до інформаційного збільшується 

значимість орієнтування в постійному потоці на підставі інформації 

ефективності праці. 

Можливості глобальної мережі, яка активно використовується в усіх 

сферах суспільного життя, ґрунтуються на інформаційних ресурсах, які 
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являють собою сукупності даних, які організовуються в інформаційні системи 

для отримання достовірних даних в різних галузях знань та практичній 

діяльності. Проте, одночасно зі зростаючою роллю інформації підвищується й 

важливість її захисту, яка забезпечується шляхом інформаційної безпеки, 

зокрема, особливої актуальності дане питання набирає в умовах війни [1, с. 17]. 

З розвитком та впровадженням інформаційних технологій зазнають змін 

звичні критерії оцінки військової потужності та політичних можливостей 

держав світу, змінюються та удосконалюються традиційні форми силового 

протріччя. На перший план виходять військові дії (різні за формами та 

способами ведення стратегії та тактики застосування військ), основні цілі яких 

досягаються за рахунок технологічних та головним чином інформаційних 

переваг. Інформаційна експансія активно використовується топовими 

державами світу для реалізації своїх політичних  та економічних інтересів, а 

через геополітичні спрямування, країни все більш жорстко стикаються на 

світовій арені, в наслідок чого інформаційна протиборство в світовому просторі 

перетворюється в інформаційну війну 

Вторгнення Росії в Україну (російська агресія проти України, російсько-

українська війна, так звана «спеціальна військова операція» в Україні) 

розпочалося 24 лютого 2022 року, приблизно о 5 годині ранку за київським 

часом. Російські війська увійшли на територію України з Росії, Криму і 

Білорусії, також до бойових дій приєдналися війська так званих( ДНР і ЛНР). 

Війська вели наступ за чотирма основними напрямками – з півночі на Київ, з 

північного сходу на Харків, з південного сходу з Донбасу і з Криму. Подіям 

передувала концентрація російських військ поблизу російсько-українського 

кордону і криза у відносинах між Росією і Україною [2]. 

На даний момент в умовах російсько-української війни, інформаційний 

контент, що поширюється засобами масової інформації, стає потужним 

психологічним засобом впливу на свідомість суспільства та окремих його груп. 

Велика частина населення довіряє соціальним мережам і ЗМІ і може робити 

помилкові висновки і приймати рішення, які їй нав’язуються і можуть привести 

до негативних наслідків. 

Відомо, що пропаганда, поширення і використання недостовірної 

інформації є загрозою не тільки безпеці інформаційного простору, а й 

національній безпеці, тому дуже важливо здійснити дослідження для боротьби 

з такими проявами як  криміналізація в інформаційній сфері. Необхідно 

систематизувати види протиправної пропаганди, які становлять основну 

небезпеку для суспільства та потребують кримінальної відповідальності, а 

також здійснити кримінально-правовий аналіз протидії дезінформації. 
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Свідомість окремо кожного громадянина та населення в цілому повинна 

сприйматися теорією кримінального права як суспільна цінність, необхідність 

захисту якої нормами кримінального права є суспільно необхідною і корисною, 

а посягання на неї становлять підвищену суспільну небезпеку. 

На жаль, досягнення цієї мети було складним і до повномасштабного 

вторгнення Росії в Україну. Тим більше в умовах воєнного стану воно є не 

менш складним. Ситуація посилюється тим, що тимчасово окупованих 

територій побільшало і ворог робить все, щоб розірвати інформаційні та 

культурні зв’язки українців з Україною, які там проживають. Знищують 

телевежі або захоплюють їх, включаючи російські канали. Зважаючи на те, що 

засоби масової інформації, насамперед телеканали, є особливо ефективним 

засобом формування української громадянської ідентичності, цьому питанню 

треба буде приділити особливу увагу одразу після перемоги України. Також 

велика роль у вирішенні цієї проблеми має бути відведена гуманітарній освіті 

[3, с. 51]. 

Потребує вдосконалення національне законодавство й у частині 

регулювання правового забезпечення кібербезпеки. Аналіз засад 

адміністративно-правового регулювання кібербезпеки дозволяє встановити 

низку недоліків у цій сфері, серед яких: 

- відсутність узгодження понятійного апарату у сфері адміністративно-

правового регулювання кібербезпеки в Україні, зокрема, відсутність чіткого 

визначення, змісту та сутності категорій, що призводить до їх неоднозначного 

розуміння та застосування, що, у свою чергу, створює умови для уникнення 

відповідальності правопорушників; 

- штучне розширення предмету інформаційної безпеки на максимальну 

кількість сфер, що розмиває сам предмет інформаційної безпеки, а також 

обумовлює відсутність частини «кібер» у вітчизняних нормативно-правових 

документах; 

- надмірна розпорошеність адміністративно-правових норм, що 

стосуються кібербезпеки в Україні; 

- значна кількість адміністративно-правових норм щодо адміністративно-

правового регулювання кібербезпеки в Україні міститься в різних нормативно-

правових актах, що ускладнює пошук, аналіз та узгодження для практичного 

застосування;  

- неузгодженість нормативно-правових актів, норми яких регламентують 

адміністративно-правове регулювання кібербезпеки в Україні, як між собою, 

так і з чинною Конституцією України; 
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- побічне згадування кібербезпеки в стратегічних документах 

забезпечення воєнного сектору; 

- декларативність значного масиву норм без указівок на шляхи їх 

реалізації, унаслідок чого спостерігається низький рівень правореалізації норм, 

що регулюють суспільні відносини у сфері забезпечення та організації 

кібербезпеки тощо [4, с. 13]. 
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КОРПОРАТИВНОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 

Завдяки корпоративним благодійним фондам суб’єкти господарської 

діяльності підтримують сталий розвиток підприємства, регіонів присутності та 

суспільства. Суб’єкти господарської діяльності виділяють значні суми грошей 

на зовнішні та внутрішні проекти. Регіони починають облагороджуватися 

завдяки виділеним коштам, працівники суб’єктів господарської діяльності 

отримують соціальний захист за рахунок інвестицій у виробничу діяльність. На 

сьогоднішній день майже всі великі суб’єкти господарської діяльності мають 

корпоративний благодійний фонд, чого не можна сказати про малий та середній 

бізнес. Великі суб’єкти господарської діяльності орієнтуються на комплексне 

цілепокладання благодійної діяльності, орієнтованої на вирішення соціальних 

проблем, орієнтованої на підвищення стійкості бізнесу та соціальний розвиток 

регіонів присутності. 
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  В організації благодійної діяльності застосовується принцип 

партнерства з неприбутковим сектором і з державними та місцевими органами 

влади, що суттєво впливає на ефективність корпоративної стратегії та 

корпоративної соціальної відповідальності суб’єктів господарської діяльності. 

Визначення благодійної діяльності дано на законодавчому рівні, у Законі 

України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» [1]. Проте з 

благодійною діяльністю пов'язано декілька інших термінів, розгляд яких є 

необхідним для вивчення цієї теми. 

Зустрічався термін «спонсор», оскільки однією із форм благодійності 

виступає спонсорство. Розкриття цього терміну відбувається на рівні 

законодавства в Законі України «Про рекламу» [2].  

Під спонсором розуміється особа, яка або надала кошти, або забезпечила 

їх надання. Ці кошти спрямовані на проведення різноманітних суспільно 

значущих заходів, сприяння творчій діяльності тощо. 

Спонсування слід розглядати як вид діяльності спонсора, у якого 

відбувається надання коштів чи іншої допомоги суб'єкту з умовою, що останній 

поширить рекламну інформацію спонсора. Спонсування є вигідним для кожної 

із сторін – особа, яка отримує від спонсора фінансову чи іншу допомогу, 

задовольняє наявні потреби, а спонсору на безоплатній основі надаються 

рекламні послуги, що призводить до збільшення прибутку. 

Спонсорство може мати зацікавлені сторони, в ролі яких виступають інші 

установи або навіть держава. Корпоративна благодійність має ознаки: 

- здійснення благодійної діяльності відбувається на безоплатній основі, 

що характеризує таку діяльність, як благородну; 

- прибуткове підґрунтя у явному вигляді у благодійності відсутнє. Однак 

прибуток в будь-якому випадку є, оскільки, надаючи благодійну допомогу, 

суб’єкти господарської діяльності у довгостроковій перспективі очікують 

отримати від цього прибутку; 

- благодійна допомога здійснюється переважно у соціальній сфері; 

- благодійність можна позначити як діяльність, яка за характером є 

гнучкою, підлаштовується під потреби, які є об'єктом благодійності. Якщо 

розглядати аспекти корпоративної благодійної політики, то тут важливо 

відзначити побудову такого виду благодійності з урахуванням принципів, які 

дозволяють суб’єктам господарської діяльності реалізувати свої інтереси. 

Р. А. Сербин наводить перелік принципів, на яких ґрунтується побудова 

корпоративної благодійної діяльності: 

- мета підприємницької спрямованості, що переслідуються при веденні 

бізнесу, економічна та соціальна відповідальність, яку несе підприємець і 
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реалізована благодійна діяльність, не повинні перебувати в суперечності, 

оскільки їх призначення полягає в доповненні один одного; 

- на шляху до досягнення економічних і соціально значущих результатів 

мають бути враховані інтереси всіх сторін, які беруть участь у даній діяльності 

– засновників підприємства, співробітників відповідного суб’єкта 

господарської діяльності, споживачів, держави та інших задіяних громадських 

інститутів; 

- необхідним виступає побудова взаємовідносин між бізнесом, державою 

та суспільством на публічно-правовій основі; 

- рівноправності всіх членів суспільства під час отримання благодійної 

допомоги незалежно від віку, національності, соціального походження, місця 

проживання, віросповідання, майнового положення, наявності судимості, 

приналежності до громадських об’єднань, окрім громадських об’єднань, що 

пропагують насильство, сепаратизм і тероризм; 

 - мінімуму – надання необхідного обсягу благодійної допомоги, що 

задовольняє базові потреби її набувачів; принципу адресності – надання 

благодійної допомоги конкретним бенефіціарам відповідно до побажань 

благодійників і набувачів [3, с. 415]. 

Суб’єкти господарської діяльності, що реалізує благодійну діяльність і 

несучи при цьому соціальну відповідальність повинна мати певну стратегічну 

мету, яка передбачає, що будуть досягнуті відносини між суб'єктами 

благодійної діяльності на довгостроковій основі у сфері реалізації 

благодійності та спонсорства, що в результаті призведе до позитивного іміджу 

суб’єкта господарської діяльності в суспільстві зокрема та на економічному 

ринку.  

Такий позитивний імідж позначиться на сприйнятті суб’єкта 

господарської діяльності, який за сприятливого результату буде позитивним. 

Це спричинить стійку позитивну репутацію суб’єкту господарської діяльності. 

Враховуючи історичний досвід, як спільні цілі корпоративної благодійної 

політики суб’єкти господарської діяльності декларують такі: сприяння розвитку 

інтелектуального потенціалу України та підвищення її 

конкурентоспроможності через підтримку сфери науки і освіти; сприяння 

збереженню культурної спадщини, її інтеграції у сучасне життя, розвитку 

культурних інновацій; підвищення якості соціального середовища та розвиток 

інститутів громадянського суспільства через підтримку діяльності юридичних 

та фізичних осіб щодо вирішення суспільно значущих проблем; охорона 

природного середовища, здоров'я та благополуччя співгромадян через 

підтримку проектів у галузі екології, медицини та спорту. 
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Для досягнення цих цілей корпоративна благодійна діяльність може 

здійснюватися та здійснюється на практиці за напрямами: у сфері сприяння 

розвитку науки, освіти, охорони навколишнього природного середовища – 

стимулювання представників наукової спільноти щодо створення 

перспективних розробок у різних виробничих сферах; підтримка прогресивних 

форм освіти; допомога талановитій молоді у здобутті освіти; підтримка 

фундаментальних досліджень у природничих та гуманітарних науках; у сфері 

сприяння розвитку культури та мистецтва – підтримка програм, що сприяють 

розвитку національної культури як частини світової культурної спадщини; 

пропаганда досягнень української культури у світовому просторі; підтримка 

проектів, що сприяють забезпеченню доступності культурних благ та 

залученню молоді до сучасного культурного процесу; допомога творчим 

спілкам, релігійним організаціям, діячам культури; у сфері розвитку суспільно-

політичних ініціатив – підтримка просвітницьких проектів, спрямованих на 

затвердження традиційних цінностей та вдосконалення інститутів 

громадянського суспільства; у галузі охорони здоров'я та благополуччя людей – 

сприяння у розвитку фізичної культури та масового спорту; підтримка 

юридичних і фізичних осіб, які займаються розвитком та пропагандою 

екологічної свідомості та здорового способу життя; у сфері турботи про 

соціально незахищені групи співгромадян – надання допомоги ветеранам праці; 

допомога та захист дітей-сиріт, інвалідів, літніх людей, які відповідно до 

фізичних чи інтелектуальних особливостей, інших обставин потребують 

допомоги або не мають можливості самостійно реалізовувати права та законні 

інтереси. 

В умовах європейської інтеграції та гуманізації суспільних відносин, 

названі напрями можна вважати пріоритетними у корпоративній благодійній 

політиці, оскільки вони не суперечать Національній економічній стратегії на 

період до 2030 року [4]. Суб’єкти господарської діяльності переслідують під 

час здійснення благодійної діяльності певні моральні та соціальні підстави: 

йдеться про те, щоб була можливість вирішувати певні проблеми, які 

виникають у суспільстві, вирішення яких передбачає надання громадянам 

необхідної підтримки; участь у різних благодійних акціях незалежно від того, в 

якій формі буде надано благодійну діяльність. 

  Статус суб’єкта господарської діяльності підвищується не тільки у 

цільовій аудиторії, яка є споживачем послуг підприємства, а й у межах 

широкого загалу. Участь у благодійній діяльності для суб’єкта господарської 

діяльності передбачає набуття статусу суб'єкта соціальної відповідальності. 

Інститут благодійності має важливе значення у політиці держави, 
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оскільки за її допомогою можуть досягатися цілі, поставлені у Цілях сталого 

розвитку України на період до 2030 року [5]. Водночас варто зазначити, що, 

реалізуючи благодійну діяльність суб’єкти господарської діяльності несуть 

соціальну відповідальність. На них покладаються завдання щодо належного 

надання допомоги нужденним громадянам. 
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ФІНАНСИ ЯК ОБ’ЄКТ ФІНАНСОВО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

Фінансово-правове регулювання зосереджено на впорядкуванні відносин, 

які найбільш значущі для суспільства, бо саме через них забезпечується 

здійснення будь-якої функції держави, завдань територіальних громад. Саме 

через такий механізм об’єктивна реальність відображається в нормах 

фінансового права, які формуються в певні угруповання на підставі волі 

владного суб’єкта. У підсумку із всієї сукупності економічних (фінансових) 

відносин у державі виокремлюються найбільш важливі на сучасному етапі 

суспільні відносини, які об’єктивно вимагають державних гарантій та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/5073-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/270/96-%D0%B2%D1%80
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забезпечення. Такі відносини набувають характеру фінансових правовідносин. 

Для того, аби встановити й охарактеризувати коло суспільних зв’язків, що є 

об’єктом фінансово-правового регулювання, необхідно встановити, що являють 

собою фінанси. Наразі у фінансово-правовій літературі одночасно 

використовуються декілька термінів: фінанси, державні фінанси, публічні 

фінанси. При цьому поняття фінансів і публічних фінансів фінансистами-

правниками зазвичай визначаються по-різному. Наприклад, Л. Воронова 

зазначає, що фінанси виступають фундаментом, матеріальною основою 

існування держави. Вони виникають із появою держави, відображають 

економічні відносини, завдяки яким забезпечуються джерелами фінансування 

всі сектори економіки, сфера виробництва та невиробнича сфера [2, с. 10].  

О. Орлюк фінанси характеризує як відносини, що виникають у процесі 

розподілу і перерозподілу вартості валового суспільного продукту та частини 

національного багатства у зв’язку з формуванням грошових доходів і 

накопичень у громадян, суб’єктів господарювання, органів місцевого 

самоврядування та держави і використанням їх на розширене відтворення, 

матеріальне стимулювання працюючих, задоволення соціальних та інших 

потреб суспільства [5, с. 20]. 

До фінансів належать гроші в готівковій та безготівковій формах. 

Переважно саме гроші є основним фінансовим інструментом, навколо якого 

здійснюється публічна фінансова діяльність. Водночас виключно грошима ця 

діяльність не обмежується, як і не обмежується поняття фінансів. Адже до 

останніх відносяться також і цінні папери (боргові, а не корпоративні), і 

валютні цінності, що відповідають вимогам валютного законодавства та 

допущені до господарського обігу».  

Дійсно, такі міркування існують у наукових колах. Наприклад,                 

О. Заверуха підкреслює, що фінанси являють собою майно і разом з тим вони є 

інструментом, яким розпоряджається держава при здійсненні своєї діяльності 

[3, с. 19]. З таким твердженням О. Заверухи важко погодитись. Необхідно 

враховувати, що фінанси не можна ототожнювати з майном. Можна говорити 

лише про особливу форму фінансів – їх грошове вираження. Слід зазначити, що 

сучасне значення фінансів тісно пов’язане з грошима. Проте ототожнювати 

гроші та фінанси неправильно, оскільки ці поняття суттєво різняться за своїм 

змістом. Про державні фінанси говорить Д. Кобильнік. Він вказує, що 

«забезпечення держави грошовими коштами, наявність яких обумовлює 

виконання функцій держави, здійснюється за рахунок державних фінансів, 

головне місце в яких займають державні грошові фонди. Зміст державних 

фінансів виражається у фінансових відносинах з приводу формування та 
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розподілу вартості суспільного продукту та частини національного багатства, 

які пов’язані з формуванням фінансових ресурсів у розпорядження держави та 

використанням цих засобів на забезпечення реалізації функцій держави»          

[5, с. 280].  

Така неузгодженість у міркуваннях науковців знаходить всій вияв у 

нормативно-правових актах, де наявні такі поняття, як фінанси, державні 

фінанси, публічні кошти, публічні фінанси, при цьому не завжди з відповідним 

визначенням. Наприклад, ч. 6 ст. 140 Конституції України встановлює, що 

сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів 

створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації 

населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна. А в      

ст. 140 закріплено, що матеріальною і фінансовою основою місцевого 

самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші 

кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, 

селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що 

перебувають в управлінні районних і обласних рад . Як бачимо, у Конституції 

України закріплено термін «фінанси». При цьому, аналізуючи зміст 

процитованих статей, можна зробити висновок, що фінанси розуміються як 

грошові кошти, крім того, відмежовується майно від фінансів. 1 серпня 2013 р. 

Кабінетом Міністрів України було схвалено Стратегію розвитку системи 

управління державними фінансами. У цьому документі вказано, що державні 

фінанси мають стратегічне значення для регулювання, зокрема, реального 

сектору економіки та фінансового сектору, забезпечення розвитку регіонів, 

підтримки підприємницької діяльності, а їх потенціал є основою економічного 

та соціального розвитку України. Ефективність системи управління 

державними фінансами має важливе значення для забезпечення стабільності 

бюджетної системи, а також загальної фінансової безпеки та стійкого 

економічного зростання. До складу системи управління державними фінансами 

входять ряд елементів, зокрема державний бюджет, місцеві бюджети, 

позабюджетні фонди, фінанси державного корпоративного сектору . 

Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020» також містить термін 

«публічні фінанси». Зокрема, при окресленні першочергових до реалізації 

реформ і програм названо децентралізацію та реформу державного управління. 

У цьому контексті задекларовано, що пріоритетом в управлінні публічними 

фінансами має стати підвищення прозорості та ефективності їх розподілу та 

витрачання [8]. 

Зокрема, у п. 90 вказано про підвищення прозорості в управлінні 

публічними фінансами та ефективності їх розподілу і витрачання; у п. 95 – про 
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впровадження інтегрованої інформаційно-аналітичної системи «Прозорий 

бюджет» з метою забезпечення доступності інформації про державні фінанси 

для суспільних потреб із забезпеченням відкритої звітності за всіма коштами, 

використаними отримувачами бюджетних коштів, на їх офіційних сайтах із 

забезпеченням доступу в режимі реального часу до всіх транзакцій, що 

здійснюються на рахунках Казначейства; у п. 156 – про передачу доріг 

місцевого значення до сфери управління облдержадміністрацій з одночасною 

передачею джерел фінансових ресурсів, необхідних для виконання відповідних 

функцій. 

При визначенні категорії «фінанси» необхідно виходити з її економічної 

природи. У цьому контексті виваженою є думка Л. Воронової, яка вважає, що 

«фінанси України – це система економічних відносин, пов’язаних із 

планомірним утворенням і розподілом публічних централізованих і 

децентралізованих фондів коштів, необхідних для функціонування держави і 

органів місцевого самоврядування та інших утворень, визнаних державою 

необхідними» [2, c. 7]. Зрозуміло, що такий підхід теж має певні вади і може 

бути підданий критиці. Однак цьому є об’єктивне пояснення. Економісти 

мотивують це тим, що економічні відносини не мають чітких якісних і 

кількісних характеристик, тому визначити межу фінансів в економічній системі 

неможливо [1, с. 113]. Аналізуючи різноманітні підходи щодо цього, О. Сніжко 

підкреслює, що сутність фінансів розкривається через різні види економічних 

відносин у суспільстві: сукупність економічних відносин, грошові відносини, 

розподільні й грошові відносини, відносини економічної власності тощо [7,       

с. 103-104]. 

Певним підсумком у такій дискусії можна буде вважати окреслення 

переліку тих фінансових відносин, що підпадають під режим фінансово 

правового регулювання. 
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РОЗМЕЖУВАННЯ ПОНЯТЬ «СУБ’ЄКТИ БЮДЖЕТНИХ 

ПРАВОВІДНОСИН» ТА «УЧАСНИКИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕСУ» 

(УЧАСНИКИ БЮДЖЕТНИХ ПРАВОВІДНОСИН) 

 

На сьогодні існує багато визначень поняття «бюджетні правовідносини», 

аналіз яких дає підстави дійти висновку, що стисло викладені в них ознаки тією 

чи іншою мірою розкривають їх сутність. Такі визначення, залежно від мети 

дослідження, формулюються науковцями по-різному [1, с.12]. 

Можна виділити особливості бюджетно-процесуальних правовідносин: 1) 

бюджетно-процесуальні правовідносини виникають, змінюються і 

припиняються у процесі бюджетної діяльності, тобто діяльності зі складання 

проекту бюджету, розгляду і затвердження проекту бюджету, виконання 

бюджету і здійснення бюджетного контролю, а також складання, розгляду і 

затвердження звіту про виконання бюджету; 2) бюджетно-процесуальні  

правовідносини пов’язані з утворенням, розподілом і використанням 

централізованого державного або місцевого публічного грошового фонду 

відповідної території; 3) права й обов’язки суб’єктів бюджетно-процесуальних 

правовідносин зумовлені складанням, розглядом і затвердженням бюджету, 

виконання бюджету, складанням, розглядом і затвердженням звіту про 

виконання бюджету як основного фінансового плану; 4) у бюджетно-
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процесуальних правовідносинах завжди однією зі сторін є відповідний 

представницький або виконавчий орган влади (місцевого самоврядування) або 

контролюючий орган; 5) бюджетно-процесуальні правовідносини мають 

повторюваний характер, тобто має місце відновлення стадій бюджетного 

процесу; 6) бюджетно-процесуальні правовідносини мають владно-майновий 

характер [2, с. 63].  

Особливості бюджетних правовідносин зумовлюються їх суб’єктним 

складом, об’єктом і функціональним призначенням, вони є динамічними, 

періодичними, строковими, деталізованими, організаційно-грошовими, 

виникають та розвиваються лише у сфері бюджетної діяльності держави та 

адміністративно-територіальних одиниць [1, с. 9]. 

У бюджетному кодексі України встановлено, що учасниками бюджетного 

процесу (а отже, й суб’єктами бюджетних правовідносин) є органи та посадові 

особи, що наділені бюджетними повноваженнями. Водночас варто враховувати 

й ту обставину, що в окресленому аспекті терміни «суб’єкт» та «учасник» ‒ 

нетотожні за своїм змістом [3, с. 31]. 

Найчастіше поняття «суб’єкти бюджетних правовідносин» та «учасники 

бюджетних правовідносин (учасники бюджетного процесу)» ототожнюються. 

Але, виходячи з теоретичної та практичної точки зору, це два різних поняття, 

які найчастіше характеризують одного й того ж суб’єкта, тобто найчастіше 

складається ситуація, коли певний суб’єкт є одночасно і учасником і суб’єктом 

бюджетних правовідносин, що й обумовлює це ототожнення. Але інколи 

складається ситуація, коли суб’єкти бюджетних правовідносин не є учасниками 

цих бюджетних правовідносин, як і не завжди учасники бюджетних 

правовідносин є суб’єктами цих правовідносин. 

Учасникам бюджетних правовідносин притаманні такі ознаки: беруть 

участь у розподіленні доходів та видатків між бюджетами; отримують з 

бюджету грошові кошти у формі фінансування; беруть безпосередню участь у 

будь-якій із стадій бюджетного процесу як сторона правовідносин [4, с. 77]. 

Учасниками бюджетного процесу є суб’єкти бюджетних правовідносин 

(юридичні та посадові особи), які наділені в установленому законом порядку 

бюджетними процесуальними повноваженнями, реалізація яких дозволяє їм 

брати участь у формуванні, затвердженні, виконанні Державного бюджету 

України (місцевих бюджетів) та підсумковому звітуванні про його (їх) 

виконання, у тому числі шляхом правотворчості й правореалізації [5, с. 73]. 

Переважна більшість вчених слушно стверджує, що суб’єктом 

фінансових і бюджетних правовідносин є реальний учасник цих відносин. 

Вважаємо, що всі суб’єкти бюджетних правовідносин є їх учасниками, але не 
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всі учасники є цими суб’єктами. Тобто поняття «суб’єкт бюджетних 

правовідносин» є вужчим, ніж поняття «учасник бюджетних правовідносин». 

Деякі вчені мають досить своєрідне розуміння суб’єктів бюджетних 

правовідносин. Наприклад, інколи до них відносять державу, адміністративно-

територіальні одиниці, соціальні утворення, тобто народ, територіальні 

громади, соціальні спілки [6, с. 40]. 

Варто наголосити на необхідності розмежування понять «суб’єкт 

бюджетних правовідносин» та «учасник бюджетного процесу (учасник 

бюджетних правовідносин)». Так, держава та адміністративно-територіальні 

одиниці хоча й наділені певними бюджетними повноваженнями, але 

безпосередньо брати участь у бюджетному процесі не можуть, а реалізовують 

свою правосуб’єктність через певні органи державної влади або органи 

місцевого самоврядування. 

Здійснюючи аналіз нормативно закріпленого визначення учасників 

бюджетного процесу та визначення бюджетних повноважень, зазначимо, що 

закріплене у ст. 19 Бюджетного кодексу поняття учасників бюджетного 

процесу є нечітким та не дає змоги встановити коло учасників бюджетного 

процесу [7]. У зв’язку із цим під учасниками бюджетного процесу 

пропонується розуміти індивідуальні та колективні суб’єкти, які наділені 

бюджетними повноваженнями щодо планування майбутнього надходження та 

витрачання бюджетних коштів, регулювання та організації акумулювання, 

розподілу та використання бюджетних коштів та здійснення бюджетного 

контролю. 

Водночас, необхідно зауважити, що основним критерієм виокремлення 

тих чи інших суб’єктів як учасників бюджетного процесу є наявність у них 

бюджетних повноважень [8, с. 9]. 
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ОСОБЛИВОСТІ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ РОЗВИТКУ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО, ФІНАНСОВОГО ТА ІНФОРМАЦІЙНОГО 

ПРАВА В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

 

Важливим аспектом для нашої держави є саме євроінтеграційні процеси, 

які впливають на всі сфери суспільного життя, зокрема на законодавство 

України, яке регулює суспільні відносини між державою та громадянами. В 

свою чергу євроінтеграційні процеси досить суттєво вплинули на 

адміністративне, фінансове та інформаційне право, оскільки саме це 

безпосередньо регулює суспільні відносини у сфері публічного управління, 

організацію, повноваження та відповідальність органів публічної влади та 

права і обов’язки громадян і громадських організацій у сфері публічного 

управління. 
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Євроінтеграція України необхідна нашій державі для вдосконалення та 

реформування публічного управління та забезпечити функціонування власної 

демократії в повсякденному житті, для чого їй необхідно впровадити 

європейські норми та стандарти. Базовою складовою євроінтеграційного 

процесу є адаптація законодавства України до норм та стандартів 

Європейського союзу, серед яких вагому роль посідають норми 

адміністративного права. 

На шляху євроінтеграції Україна має вирішити чималу кількість проблем, 

однією з яких, є реформа вітчизняного адміністративного права. 

Перш ніж розглядати реформування українського адміністративного 

права, необхідно, на нашу думку, зупинитися на тих європейських вихідних 

даних, на які і має бути зорієнтоване вітчизняне адміністративне право. 

Досвід європейських правових традицій свідчить, що вагоме значення для 

будь-якої галузі права мають принципи, оскільки вони визначають нормативні 

межі, у нашому випадку, адміністративного права.  

Стрімкі євроінтеграційні процеси, що відбуваються в Україні, висувають 

нові вимоги до сучасного адміністративного права, яке, об’єктивно є одним з 

провідних компонентів національної правової системи. Його місце і роль у 

процесах державно-правового розвитку, гарантування суспільної безпеки, 

визначають необхідність постійної адаптації змістових і системних 

характеристик адміністративно-правового регулювання до процесів глобалізації 

та європеїзації. Адже потенційне членство в ЄС, а також виконання 

міжнародних зобов’язань, що Україна взяла на себе в публічно-правовій сфері, 

зокрема виконання рішень ЄСПЛ, робить необхідною адаптацію «правової 

оболонки» публічного адміністрування їхніх держав-членів до процедур, 

напрацьованих у ЄС і РЄ, відповідно до спільних стандартів [1, c. 522]. 

А втім, здається, що процес докорінної зміни уявлень про систему 

адміністративного права буде тривалим: це залежить від ступеня розвитку 

адміністративного законодавства та законопроєктної діяльності, підвищення 

правової культури та правосвідомості [1, с. 523].  

Водночас вітчизняні ідеї систематизації Загального адміністративного 

права, як і законодавства про адміністративну процедуру, потребують 

продовження і фіналізації, оскільки це найшвидший шлях наблизитися до 

імплементації європейської концепції належної адміністрації. Закріплення на 

законодавчому рівні її стандартів – це і є українська дорога до good 

administration.  

Одним з найважливіших досягнень європеїзації права є вироблення 

загальноєвропейських стандартів прав людини, механізмів їхньої реалізації та 
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гарантій захисту. Принципи і норми європейської системи захисту прав і 

свобод людини – вагомий компонент європейського права [2, c. 19]. Тому для 

України, як європейської держави, на першому місці завдання йти «в ногу» з 

принципами захисту прав людини, які вироблені тривалою практикою ЄСПЛ. 

Крім того, РЄ і ЄС, діючи в європейському правовому просторі, постійно 

розробляють спільні демократичні, правові принципи на засадах Загальної 

декларації прав людини ООН і Конвенції РЄ З огляду на це, запозичення 

позитивного досвіду європейських країн у забезпеченні прав людини має стати 

першоважливим завданням держави [2, c. 20]. 

Євроінтеграційні процеси, які на даний час мають місце в Україні, 

зумовлюють необхідність імплементації європейських стандартів та методів у 

забезпеченні усіх сфер життєдіяльності суспільства. Зокрема, це стосується і 

фінансової системи, зважаючи на процес її реформування. Від оптимально 

функціонуючої та діючої фінансової системи залежить якісне забезпечення усіх 

сфер життєдіяльності. Це можливо досягти шляхом виконання тих 

управлінських функцій, які покладені на уповноважені суб’єкти влади, що 

виражені безпосередньо у різних методах здійснення фінансової діяльності та 

забезпечення функціонування фінансової системи. 

Головною метою фінансової діяльності має бути створення сприятливих 

умов для нормального функціонування соціально-економічних структур 

суспільства і підвищення добробуту суспільства [3, c. 72]. 

Отож, у процесі дослідження цієї тематики було виявлено низку проблем, 

які виникають у процесі здійснення фінансової діяльності в Україні.  

Зокрема: не всі фінансово-правові норми відповідають Конституції 

України; існує необхідність прийняття єдиного законодавчого акта, який 

регулюватиме відносини такого роду; сучасне позитивне фінансове право є 

малоефективним; низький рівень фінансової обізнаності та грамотності 

громадян; необхідність систематизації національного фінансового 

законодавства; упорядкування системи законодавства, потреба виробити дієві 

механізми його реалізації [4, c. 70]. Розглянуті проблеми фінансової діяльності 

та шляхи їх можливого вирішення необхідно пов’язувати з ретельним 

законодавчим опрацюванням усього комплексу проблем, а також з інтеграцією 

в єдиний фінансово-правовий механізм соціально-економічних перетворень.  

Науково-правові дослідження в інформаційній сфері є полі-

функціональними. Вони, крім знань юридичних наук, потребують знань щодо 

історичних, соціальних, технічних, психологічних, економічних, політичних та 

інших наук. Це може пояснюватися тим, що інформаційні відносини, як би 

“пронизують” будь-які відносини, які є у суспільстві та державі [5, c. 388]. 
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Зазначене є актуальним і в контексті євроінтеграції України. Стратегія 

України щодо приведення національного законодавства у відповідність до 

положень європейського і міжнародного права передбачає рух до реальної 

демократії, ринкового господарства та інформаційного суспільства, які 

базуються на засадах верховенства права та забезпечення прав і свобод людини. 

Курс на інтеграцію до ЄС визначається низкою правових критеріїв: визначення 

правил торгової політики у Європі; право ЄС формується на стику 

національного і міжнародного права та поширюється на територію 

Європейського Союзу, на громадян і на всіх юридичних осіб, що знаходяться 

під юрисдикцією держав-членів ЄС; предметна і просторова юрисдикція ЄС 

розширюється. Це має прямі наслідки для країн, що мають спільні кордони або 

тісно співпрацюють з ЄС. Наприклад, наслідки Шенгенських угод, що 

регулюють візову і міграційну політику щодо притулку; одна з найважливіших 

умов входження в число держав-членів співдружності і отримання економічних 

та торгових пільг – приведення національної правової системи у відповідність з 

правом ЄС [6, c. 344]. 

Узгодженість правових норм країн та спільнот, тобто адаптація 

національних законодавств, за умов необхідності упорядкування 

інформаційних відносин, зокрема в електронно-інформаційному середовищі, є 

досить актуальною та складною проблемою. 

На жаль, розвиток цих галузей права в Україні залишається частково 

обмеженим через відсутність необхідних ресурсів, технологій та компетентного 

персоналу. Адміністративне право, наприклад, страждає від необхідності 

надання більш прозорих та ефективних процедур для отримання дозволів та 

ліцензій на різні види діяльності. Це може відбиватися на інвестиційному 

кліматі країни та загальному економічному розвитку. 

Фінансове право також стикається з викликами у контексті євроінтеграції. 

Наприклад, потрібна реформа національної фінансової системи, щоб вона 

відповідала європейським стандартам. Крім того, Україна повинна розробити та 

впровадити механізми боротьби з корупціією в фінансовій сфері, що є 

важливим аспектом євроінтеграції. 

Інформаційне право також потребує розвитку в контексті 

євроінтеграційних процесів. Україна повинна забезпечити належний рівень 

захисту особистих даних та приватності, а також розробити механізми захисту 

інтелектуальної власності. Це стає все важливішим у світі, де інтернет-

технології та цифрова економіка стають домінуючими галузями. 

Отже, проблеми розвитку адміністративного, фінансового та 

інформаційного права в контексті євроінтеграційних процесів є актуальними 



 

84 

 

для України. Їх вирішення потребує зусиль уряду та відповідних інституцій, які 

повинні підтримувати розвиток правової системи та впровадження 

європейських стандартів. Тільки таким чином Україна зможе забезпечити своє 

місце в сім'ї європейських країн та забезпечити стале економічне зростання та 

розвиток. 
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Н. О. Горбенко  

здобувачка третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти  

Науково-дослідного інституту публічного права 
 

КРИТЕРІЇ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ МЕДІАТОРА, ЯКИЙ ЗАБЕЗПЕЧУЄ 

МЕДІАЦІЮ В ПОДАТКОВИХ ТА АДМІНІСТРАТИВНИХ СПОРАХ 

 

Із внесенням змін до Кодексу адміністративного судочинства України 

(КАСУ) Законом України від 16.11.2021 року № 1875-ІХ в адміністративному 

судовому процесі закріплена можливість зупинення розгляду справ. Так, 

відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 180 КАСУ в підготовчому засіданні суд з’ясовує, чи 

бажають сторони: 1) вирішити спір шляхом примирення; 2) провести 

позасудове врегулювання спору шляхом медіації; 3) звернутися до суду для 

проведення врегулювання спору за участю судді. А в ч. 6 ст. 1181 КАСУ 

закріплено, що якщо сторони домовилися провести позасудове врегулювання 

спору шляхом медіації, суд може оголосити перерву у підготовчому засіданні у 

разі необхідності. Таким чином, медіація є одним з способів позасудового 

врегулювання спору, для проведення якого залучається спеціальний суб’єкт - 

медіатор, правовий статус якого врегульовано передусім Законом України 

“Про медіацію” від 16 листопада 2021 року № 1875-IX, в якому закріплено ряд 

вимог до визнання його спеціальної правосуб’єктності. Медіатором є 

виключно: 1)   фізична особа, яка: а)  пройшла базову підготовку медіатора в 

Україні або за кордоном (ч. 1 ст. 9 Закону); б) не має судимість, цивільна 

дієздатність такої особи не обмежена і вона не визнана недієздатною особою 

(ч. 2 ст. 9 Закону); 2)   особа яка, відповідно до ст. 10 Закону України «Про 

медіацію»: а) отримала базову підготовку, яку здійснюють суб’єкти освітньої 

діяльності, яка надається в як форма післядипломної освіти з отриманням 

відповідного сертифіката; б) одержала, за потреби, спеціалізовану підготовку, 

зокрема, якщо йдеться про публічну сферу, щодо медіації відновного 

правосуддя, що проводиться на стадії підготовчого провадження у 

кримінальному процесі України, медіації в адміністративних спорах тощо; 

3)   особа, яка одержала відповідний сертифікат про проходження базової 

та/або спеціалізованої підготовки, виданий суб’єктом освітньої діяльності, який 

здійснив відповідну підготовку, а також документ, в якому зазначено перелік 

компонентів програми навчання і набутих компетентностей (ч. 5 ст. 10 Закону); 

4)   особа, яку внесено до реєстру випускників суб’єкта освітньої діяльності, 

який здійснив підготовку такого медіатора (ч. 6 ст. 10 Закону); 5)   особа, яка 

здійснює діяльність в одній з двох форм господарювання:  а) як фізична особа, 
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яка провадить незалежну професійну діяльність (самозайнята особа); б) як 

фізична особа – підприємець (ч. 2 ст. 11 Закону); 6)   особа, яка в разі, якщо 

органом державної влади чи органом місцевого самоврядування встановлено 

щодо медіаторів, яких вони залучають або послугами яких користуються, 

обов'язок наявності у них спеціальної підготовки, віку, освіти, практичного 

досвіду тощо (ч. 3, 4 ст. 9 Закону), відповідає вказаним критеріям. 

Правосуб'єктність медіаторів врегульована не лише Законом України 

«Про медіацію». Медіація належить до числа базових видів соціальних послуг 

відповідно до п. 18 ч. 6 ст. 16 Закону України «Про соціальні послуги» від 17 

січня 2019 року№ 2671-VIII (далі Закон № 2671), в якому зазначено, що 

надання соціальної послуги з медіації цим Законом.  Відмітимо, що відповідно 

до ст. 15 вказаного Закону формується Реєстр надавачів та отримувачів 

соціальних послуг, держателем якого є Мінсоцполітики, а адміністратором – 

державне підприємство, визначене Мінсоцполітики. Вказаний Реєстр є 

структурною частиною Єдиної інформаційної системи соціальної сфери, 

яку  було впроваджено з 16 лютого 2023 року. Порядок та механізм ведення 

Реєстру визначено у Порядку формування, ведення та доступу до Реєстру 

надавачів та отримувачів соціальних послуг, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 27 січня 2021 року № 99. Формування 

(заповнення даних) Реєстру здійснюється уповноваженими органами системи 

надання соціальних послуг та надавачами соціальних послуг шляхом внесення 

до нього відповідної інформації (ч. 6 ст. 15 Закону № 2671). Надавачами 

соціальних послуг, які вносяться до реєстру, є лише «юридичні та фізичні 

особи, фізичні особи – підприємці, включені до розділу «Надавачі соціальних 

послуг» Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг» (п. 5 ч. 1 ст. 1 

Закону № 2671). Реєстраторами виступають органи місцевого самоврядування, 

обласні державні адміністрації, Київська міська державна адміністрація, 

районні, районні у місті Києві державні адміністрації, виконавчі органи 

сільських, селищних, міських рад (їх посадові особи як уповноважені особи 

суб’єктів реєстрації). Отже, одним з обов'язків медіатора і умовою надання ним 

послуги медіації як окремого виду соціальної  послуги є внесення даних про 

нього до Реєстру надавачів соціальних послуг. Проте на сьогодні далеко не всі 

медіатори внесені до такого реєстру, що суперечить законодавству. Проте 

перебування медіаторів у такому Реєстрі, а також наявність у нього базової 

підготовки на документів, які підтверджують таке навчання є критеріями 

визнання спеціальної дієздатності особи медіатора. Одним із таких критеріїв 

може, і на нашу думку, має бути вимога, закріплена органами державної влади, 

що реалізують державну політику у відповідній сфері, щодо проходження 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/99-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/99-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/99-2021-%D0%BF#Text


 

87 

 

спеціальної підготовки в сфері проведення медіації у відповідній сфері 

публічних відносин, а саме у сфері адміністративних спорів, податкових спорів, 

спорів в сфері публічних закупівель, відновного правосуддя тощо. Однак такі 

вимоги щодо проходження спеціальної підготовки можуть запроваджуватися 

дуже обережно і не з метою штучного звуження кола медіаторів, які можуть 

надавати такий вид соціальних послуг, а з метою підвищення їх компетентності 

і розширення кола їх  компетенцій. А тому спеціальні підготовка, зокрема в 

сфері адміністративної та податкової медіації повинні бути стандартизовані і 

доступні  для широкого діючих осіб, які відповідають вищезазначеним 

критеріям визнання їх спеціальної правосуб'єктності як медіаторів. 

 
 
 

Г. І. Грещук  

в.о. професора кафедри права 

Львівського національного аграрного університету доцентка,  

д. е. н., доцентка   

 

ПРАВОВИЙ БАЗИС ФУНКЦІОНУВАННЯ  

СИСТЕМИ ЗЕМЛЕУСТРОЮ 
 

Відкриття ринку землі в Україні викликало необхідність вдосконалення 

законодавчої бази, оскільки наявна продемонструвала свою недосконалість. За 

складних суспільно-політичних умов, наявності великої кількості поглядів на 

шляхи реформування земельних відносин, таке законодавство в короткі терміни 

створити не можна. 

Основними законодавчими актами, за допомогою яких здійснюють 

правове регулювання землеустрою є: Конституція України, Земельний кодекс 

України, Кодексу України про надра, Лісовий кодекс України, Водний кодекс 

України, Закони «Про землеустрій», «Про топографо-геодезичну і 

картографічну діяльність», «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) 

земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про охорону земель», 

«Про охорону навколишнього природного середовища», «Про розмежування 

земель державної та комунальної власності», «Про Державний земельний 

кадастр», «Про державний контроль за використанням та охороною земель», 

«Про пестициди і агрохімікати», «Про стандартизацію» тощо. 

Землеустрій, як земельний лад держави формується під впливом багатьох 

об’єктивних та суб’єктивних чинників. Основними з них у кожній державі є: 

політична спрямованість, економічні пріоритети, природно-географічні 
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особливості, соціальні досягнення, національна самобутність та традиції, 

освітньо-культурний рівень населення, науково-технічні досягнення та 

можливості. Наше національне земельне законодавство перебуває в стадії 

розбудови, вдосконалення, а окремі закони ще не прийняті взагалі. Узагальнено 

згадані чинники у відношенні до землеустрою проявляються через систему 

земельного законодавства України [1]. 

Найважливішими Законами України, що регулюють землеустрій, на наш 

погляд, є Закони «Про землеустрій», «Про топографо-геодезичну і 

картографічну діяльність», «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) 

земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про охорону земель», 

«Про охорону навколишнього природного середовища», «Про розмежування 

земель державної та комунальної власності», «Про Державний земельний 

кадастр» [2, 3, 4, 5, 6, 7, 8]. У Законі України «Про землеустрій» встановлено, 

що землеустрій проводиться на загальнодержавному, регіональному та 

місцевому рівнях. На загальнодержавному та регіональному рівнях 

визначається державний кордон України, розробляються програми 

використання та охорони земель, схеми землеустрою, проекти щодо 

встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних утворень, територій 

природно-заповідного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного 

призначення. 

Закон України [3] є основою для виконання топографо-геодезичних і 

вишукувальних робіт, розробки графічної частини схем та проектів 

землеустрою. 

Правові, економічні та соціальні основи організації здійснення 

державного контролю за раціональним використанням та охороною земельних 

ресурсів містить Закон України «Про державний контроль за використанням та 

охороною земель» прийнятий 19.06.2003 р. [9] 

Важливою складовою охорони земель і їх раціонального використання є 

стандартизація і нормування. Правове регулювання стандартизації в Україні 

здійснюється відповідно до Закону України «Про стандартизацію» від 

17.15.2001 р. Основна мета стандартизації і нормування – забезпечити 

повноцінне функціонування ґрунтів, їх продуктивні й екологічні якості. 

Проаналізувавши основний масив нормативно-правових актів у сфері 

землеустрою, зазначимо, що недостатньо реалізується одне з головних завдань 

земельної реформи – раціональне використання та охорона земель. В Україні 

залишається найвищою у світі розораність сільськогосподарських угідь. Роботи 

щодо раціонального землекористування та охорони проводяться досить 

повільно і як результат – деградація ґрунтового покриву деяких територій 
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досягла критичного стану. Складною і багатогранною проблемою сучасності є 

проблема відтворення родючості ґрунтів, яка має регулюватися не тільки 

відповідними нормативно-правовими актами, а й спеціальними програмами як 

державного, так і регіонального рівня.  

Невирішеним питанням залишається моніторинг земельних ресурсів, 

який відіграє досить важливе значення у раціональному та екобезпечному 

землекористуванні, збереженні та відтворенні родючості 

сільськогосподарських угідь, а також упередженні подальшої деградації земель. 

Доцільно враховувати позитивний зарубіжний досвід у цій сфері, і, 

адаптовувати національне законодавство до міжнародних стандартів у сфері 

землеустрою. 

Отже, існує велика кількість законодавчих актів, які регулюють питання 

землеустрою. Найбільш відчутною є відсутність досконалої системи 

нормативно-правових документів, які б реально регламентували науково 

обґрунтоване, екологічно і економічно допустиме використання земель в 

умовах наявності дрібних землевласників та землекористувачів.  

Для належного правового регулювання функціонування системи 

землеустрою необхідно внести провести зміни до таких законодавчих актів: 

Законів України «Про охорону земель», Закону України «Про оренду землі».  
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ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ 

КОРУПЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Відповідно до Указу Президента України №64/2022: у зв'язку з 

військовою агресією Російської Федерації проти України, на підставі 

пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно до пункту 

20 частини першої статті 106 Конституції України, Закону України "Про 

правовий режим воєнного стану» установлено введення воєнного стану по всій 

території України [1]. 

Незалежно від введення воєнного стану указом Президента України, 

робота з питань запобігання корупції та пов’язаних з корупцією зловживань 

продовжується та залишається одним із пріоритетних напрямків для країни. На 

думку Ю. Ковбасюка, В. Федоренка, одним із найбільш небезпечних явищ 

України є корупція, яка унеможливлює ефективний економічний, соціальний та 
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гуманітарний розвиток України, уповільнює її європейську інтеграцію, що 

зрештою грає на руку зовнішнім ворогам нашої держави [2, с. 7]. 

С. Шило влучно зазначає, що ефективна боротьба проти корупції в 

Україні, крім наявності відповідної політичної волі, вимагає належного 

законодавчого забезпечення (комплекс нормативно-правових приписів, що 

регулюють механізми запобігання корупції, а також відповідальність за 

вчинення корупційних порушень), формування дієвої системи державних 

органів, забезпечення належного координування формування та реалізації 

антикорупційної політики, превентивні заходи запобігання корупції, а також її 

подолання [3, c. 88]. 

А в умовах війни, є нагальна необхідність посилити боротьбу з корупцією 

шляхом внесення змін та доповнень до чинного законодавства, Зокрема, 

низкою законів України було внесено зміни до Закону України «Про 

запобігання корупції» [4], який є основним у сфері регулювання питань, 

пов’язаних із корупцією. 

Варто зосередити увагу на змінах щодо особливостей застосування 

законодавства у сфері запобігання корупції в умовах воєнного стану, який 

передбачає, що тимчасово, з дня введення воєнного стану Указом Президента 

України на період до припинення або скасування воєнного стану, а також 

протягом одного місяця з дня його припинення чи скасування вимога щодо 

відповідності подарунків загальновизнаним уявленням про гостинність та 

обмеження щодо вартості подарунків, встановлені частиною другою статті 23 

цього Закону, не поширюються на вчинення таких дій у зазначений у період:  

1) одержання грошових коштів, у повному обсязі використаних (за 

наявності підтвердження використання одержаних грошових коштів у повному 

обсязі на одну або декілька із зазначених цілей) виключно для таких цілей: 

здійснення переказів на спеціальні рахунки, відкриті Національним банком 

України для підтримки Збройних Сил України та/або для гуманітарної 

допомоги особам, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської 

Федерації проти України; здійснення у встановленому законодавством порядку 

благодійних пожертв на користь Збройних Сил України; здійснення у 

встановленому законодавством порядку благодійних пожертв для підтримки і 

захисту осіб, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації 

проти України; здійснення витрат на придбання та доставку товарів з 

подальшою їх передачею у власність Збройним Силам України, іншим 

військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, 

добровольчим формуванням територіальних громад, розвідувальним органам, 

правоохоронним органам; здійснення витрат на придбання та доставку товарів, 
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оплату робіт чи послуг, наданих як гуманітарна допомога особам, які 

постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України;  

2) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за мінімальну ринкову 

ціну, товарів з подальшою їх передачею у власність Збройним Силам України, 

іншим військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, 

добровольчим формуванням територіальних громад, розвідувальним органам, 

правоохоронним органам (за наявності підтвердження передачі таких товарів у 

повному обсязі);  

3) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за мінімальну ринкову 

ціну, товарів, наданих як благодійна пожертва чи гуманітарна допомога особам, 

які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України 

(за наявності підтвердження надання таких товарів у повному обсязі на 

зазначені цілі);  

4) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за мінімальну ринкову 

ціну, особами, які фактично проживають на тимчасово окупованих територіях 

України чи на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або особами, які 

були змушені залишити місце свого фактичного проживання внаслідок 

тимчасової окупації (загрози тимчасової окупації), ведення (загрози ведення) 

бойових дій: послуг із проживання чи розміщення; транспортних послуг чи 

послуг із перевезення у зв’язку із зміною місця фактичного проживання та/або з 

поверненням до місця проживання; медичних послуг; лікарських засобів; 

товарів, робіт або послуг, визнаних гуманітарною допомогою (за винятком 

транспортних засобів, інших самохідних машин і механізмів, крім легкових 

автомобілів, спеціально обладнаних для перевезення осіб з інвалідністю та 

переданих особам з інвалідністю) [5]. 

Цим Законом встановлено коло суб’єктів, на яких на період дії воєнного 

стану не поширюється обмеження щодо суміщення, зокрема це стосується 

державних службовців (крім державних службовців категорії "А"), посадових 

осіб місцевого самоврядування (крім посадових осіб, посади яких віднесені 

до першої - третьої категорій), якщо такі особи перебувають у відпустці без 

збереження заробітної плати або у разі простою, за умови що трудові договори 

(контракти), цивільно-правові договори про надання послуг або правочини у 

сфері підприємницької діяльності укладаються з юридичними особами 

приватного права або фізичними особами - підприємцями, стосовно яких такі 

державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування протягом 

останнього року не здійснювали повноваження з контролю, нагляду або 

підготовки чи прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих юридичних 

осіб або фізичних осіб – підприємців [5].  
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Також вказаним Законом передбачено, що на період дії воєнного стану 

Національне агентство з питань запобігання корупції має право одержувати 

благодійні пожертви (у тому числі гуманітарну допомогу) у вигляді товарів 

(майна) від проектів міжнародної технічної допомоги. 

Отже, боротьба проти корупції в Україні в умовах воєнного стану 

продовжується. Така діяльність вимагає належного законодавчого 

врегулювання, зокрема і внесенням змін до низки законодавчих актів щодо 

регулювання цього питання в умовах воєнного стану. 
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УЧАСТЬ СПЕЦІАЛІСТА  

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДНОЧИНСТВІ 

 

Введення в адміністративне судочинство самостійної постаті спеціаліста 

значною мірою сприяє зміцненню позицій принципу змагальності, проте 

розширення переліку функцій спеціаліста разом із нечіткою законодавчою 

регламентацією порядку їх реалізації призводить до виникнення труднощів 

практичного плану, пов'язаних із застосуванням законодавства про можливості 

використання спеціальних знань у адміністративному судочинстві.  

На практиці робляться спроби протиставити висновок фахівця, 

отриманий стороною захисту, висновку судової експертизи з метою 

спростування висновків. Подібна тенденція обумовлена тією обставиною, що 

залучення спеціаліста як форма використання спеціальних знань в 

адміністративному судочинстві не має чітких меж і відсутні чітко визначені 

критерії відмежування від судової експертизи за рівнем дослідження фактичних 

обставин справи та методів, що використовуються. Правовий статус спеціаліста 

в адміністративному судочинстві встановлено ст. 70 Кодексу адміністративного 

судочинства України (далі – КАС України) [1]. Ознаками спеціальних знань є: 

знання, що включають у власне знання у вузькому значенні (як обсяг 

інформації), уміння та навички, що представляють єдину систему знань; знання 

не є загальновідомими; такі знання має обмежене коло людей; знання мають 

бути набуті в результаті спеціальної освіти, особливої професійної підготовки, 

саморозвитку та самовдосконалення у певній галузі; знання діяльності з певної 

професії чи заняття певним видом діяльності і застосовуються в 

адміністративному судочинстві до розгляду та вирішення питань, які 

стосуються конкретної галузі людської діяльності. Використання спеціальних 

знань в адміністративному процесі регламентовано КАС України та 

здійснюється у передбачених законом формах. Спеціальні знання 

використовуються в адміністративному процесі для досягнення мети 

адміністративного судочинства, у тому числі для сприяння особам, які мають 

право здійснення адміністративного судочинства. Необхідно вважати 

обґрунтованим залучення фахівців для надання висновків з правових питань, 

що стосуються різних сфер права за винятком правових і процесуальних 

питань, які вирішуються судом. 
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Ознаками, що характеризують спеціаліста як учасника адміністративного 

судочинства, є: особа, яка володіє спеціальними знаннями; не зацікавлена у 

результаті справи; залучається відповідно до процесуальних норм учасниками 

судочинства, які наділені таким правом; представляє самостійну процесуальну 

фігуру, яка має певний процесуальний статус; не може виступати в якості 

іншого учасника адміністративного судочинства у справі, за якою залучена як 

спеціаліст; бере участь у процесуальних діях та розгляді адміністративної 

справи судом; здійснює діяльність за напрямами: роз'яснення сторонам і суду 

питань, що входять до професійної компетенції, постановка питань експерту, 

сприяння у застосуванні технічних засобів у дослідженні матеріалів справи. 

Форма використання спеціальних знань в адміністративному судочинстві 

має сукупність зовнішніх ознак, що характеризують процедуру та результат 

застосування спеціальних знань, які відображають зміст процесу використання 

спеціальних знань у зв'язку із судовим розглядом справ. Форму використання 

спеціальних знань можна визначити як групу процедур, пов'язаних із 

застосуванням спеціальних знань в адміністративному судочинстві, об'єднаних 

подібними, характерними тільки для цієї групи, ознаками. 

Процесуальна та не процесуальна форми використання спеціальних знань 

в адміністративному судочинстві виділяються на підставі критеріїв: стадії, на 

яких спеціальні знання застосовуються; характер правової регламентації; 

правове регулювання процедури залучення осіб, які мають спеціальні знання, 

та використання спеціальних знань у судочинстві; процесуальне значення 

результатів використання спеціальних знань. Розмежування експертизи та 

участі спеціаліста в адміністративному судочинстві як форм використання 

спеціальних знань слід проводити за суб'єктом, що володіє спеціальними 

знаннями, обсягом прав і обов'язків суб'єктів, набором засобів і методів, що 

використовуються суб'єктами при здійсненні діяльності, та результатам 

застосування спеціальних знань. Спеціаліст – учасник адміністративного 

судочинства, який володіє спеціальними знаннями, не зацікавлений у 

результаті адміністративної справи, наділений певним процесуальним 

статусом, який залучається в установленому законом порядку для участі в 

адміністративному судочинстві за допомогою сприяння у виявленні, 

закріпленні та вилученні доказів, справи, постановки питань експерту, 

роз'яснення сторонам та суду питань, що входять до професійної компетенції. 

Процесуальний статус спеціаліста є комплексним поняттям, що 

представляє законодавчо регламентовану сукупність прав, обов'язків, 

відповідальності та процесуальних гарантій діяльності спеціаліста як учасника 

адміністративного судочинства, засновану на цілях, завданнях, функціях та 
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принципах залучення до адміністративного судочинства. Процесуальний 

механізм залучення спеціаліста до участі в адміністративному судочинстві 

полягає в сукупності процесуальних дій, що здійснюються судом. Завдання 

спеціаліста в судовому засіданні є сприяння суду та особам, які беруть участь у 

справі, у дослідженні доказів. Якщо з консультації фахівця випливає, що є 

обставини, які потребують додаткового дослідження чи оцінки, суд може 

запропонувати сторонам подати додаткові докази або клопотати про 

призначення експертизи. 

Перед спеціалістом може бути поставлені питання, пов'язані із 

встановленням змісту положень нормативно-правового акта, норм іноземного 

права, технічних норм. Особа, викликана як спеціаліст, зобов'язана з'явитися до 

суду у призначений час, відповідати на поставлені судом питання, звертати 

увагу суду на характерні обставини або на особливості доказів, давати в усній 

чи письмовій формі пояснення та консультації, за необхідності надавати суду 

безпосередню допомогу, виходячи з професійних знань і навичок. Якщо 

спеціаліст не може з'явитися до суду на виклик, він зобов'язаний заздалегідь 

сповістити про це суд із зазначенням причин неявки. Спеціаліст має право з 

дозволу суду: ознайомлюватися з матеріалами адміністративної справи, що 

належать до об'єкта дослідження; брати участь у судових засіданнях; заявляти 

клопотання щодо надання додаткових матеріалів. Спеціаліст може відмовитися 

від надання консультації з питань, що виходять за межі спеціальних знань, а 

також у разі, якщо наданих матеріалів недостатньо для надання консультації. 

Спеціалісту, який виконав роботу, яка не входить до кола службових обов'язків 

як працівник державної установи, здійснюються оплата виконаної роботи та 

компенсація витрат, пов'язаних з виконанням роботи. Спеціалісту 

відшкодовуються витрати, пов'язані з явкою до суду або до місця вчинення 

відповідної процесуальної дії та проживання, витрати на проїзд, наймання 

житлового приміщення та додаткові витрати, пов'язані з проживанням поза 

місцем постійного проживання. 

На підставі КАС України спеціаліст дає суду консультацію в усній чи 

письмовій формі, виходячи з професійних знань, без проведення спеціальних 

досліджень, що призначаються на підставі ухвали суду. Консультація фахівця, 

подана у письмовій формі, оголошується у судовому засіданні та долучається 

до адміністративної справи. Консультація та пояснення фахівця, дані в усній 

формі, заносяться до протоколу судового засідання. З метою роз'яснення та 

доповнення консультації спеціалісту можуть бути поставлені запитання. 

Першими запитують особу, за клопотанням якої було залучено спеціаліста, 

представника цієї особи, а потім запитують інші особи, які беруть участь у 
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справі, їх представники. Спеціалісту, залученому з ініціативи суду або за 

клопотанням обох сторін, першими запитують адміністративний позивач, його 

представник. Суд має право ставити питання фахівцеві у будь-який момент 

його допиту. На необхідність залучення спеціаліста з конкретних категорій 

справ вказує судова практика, зокрема, з адміністративних справ про 

оскарження результатів визначення кадастрової вартості об'єктів нерухомості у 

справах; пов'язаних із розповсюдженням відомостей через комунікаційні 

мережі; у справах, пов'язаних із застосуванням окремих положень Податкового 

кодексу України. Найбільш оптимальним у правовому регулюванні статусу 

спеціаліста є надання консультації спеціаліста статусу засобу доказування. Таке 

законодавче регулювання дозволило би у необхідних випадках здійснювати 

перевірку інших засобів доказування з точки зору достовірності, зокрема 

висновків експерта шляхом дослідження та оцінки консультації спеціаліста. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  

ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
  

Актуальність питання державної політики у сфері інформаційної безпеки 

в умовах війни є надзвичайно важливим для нашої держави та кожного 

українця зокрема. Адже забезпечення інформаційної безпеки обумовлено не 

тільки інтересами держави, але і інтересами людини в контексті забезпечення її 
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прав та свобод. Про важливість захисту інформаційної безпеки наголошується в 

ст. 17 Конституції України: «Захист суверенітету і територіальної цілісності 

України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є 

найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу» 

[1]. 

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про інформацію», забезпечення 

інформаційної безпеки є одним із основних напрямів державної інформаційної 

політики [2]. Фундаментальною основою сучасної інформаційної безпеки є 

цілісність даних, доступність інформації, конфіденційність та достовірність. 

Інформаційна безпека містить в собі не тільки нормативно-правову та 

політичну складову, але також інституційну сферу, що передбачає діяльність 

органів, які її забезпечують, а також використання програмно-технічних 

засобів. 

Беручи до уваги положення рішення Ради національної безпеки і оборони 

України від 15 жовтня 2021 року "Про Стратегію інформаційної безпеки",  

інформаційна безпека України вважається складовою національної безпеки 

України, стан захищеності державного суверенітету, територіальної 

цілісності, демократичного конституційного ладу, інших життєво важливих 

інтересів людини, суспільства і держави, за якого належним чином 

забезпечуються конституційні права і свободи людини на збирання, зберігання, 

використання та поширення інформації, доступ до достовірної та об'єктивної 

інформації [3]. Без сумніву, ефективно протидіяти інформаційній агресії, 

сучасним глобальним загрози та викликам, видається можливим залучаючи до 

цього процесу міжнародні організації, інституції та міжнародну спільноту. Як 

свідчать реалії сьогодення, кордону при проведенні війни в інформаційному 

полі не існує. Крім цього, сучасні загрози інформаційній безпеці кидають 

виклик далеко за межі держави і посягають не тільки на національний простір 

але мають важкі глобальні наслідки [4, с. 330]. З огляду на це, для того аби 

попередити та протидіяти сучасним інформаційним загрозам, необхідно не 

лише прийняти нормативну основу але й забезпечити функціонування 

інституційного механізму забезпечення інформаційної безпеки, в тому числі 

освітнього компоненту. Надважливою є послідовна системна діяльність 

державно-правових інституцій, які б ефективно реалізовували національні 

інтереси в інформаційній сфері, були б здатними не тільки вчасно реагувати на 

поширення інформаційної пропаганди та неправдивої інформації, але й були б 

здатними загалом попереджувати інформаційні конфлікти та формувати 

інформаційну культуру суспільства загалом.  
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Аналізуючи праці науковців, вважаємо доречним  виділити пріоритетні 

напрями державної інформаційної політики та важливими кроками з боку 

владних органів України, серед яких: 1) інтеграція України до світового та 

регіонального європейського інформаційного просторів; 2) інтеграція у 

міжнародні інформаційні та інформаційно-телекомунікаційні системи та 

організації; 3) створення власної національної моделі інформаційного простору 

та забезпечення розвитку інформаційного суспільства; 4) модернізації усієї 

системи інформаційної безпеки держави та формування й реалізація ефективної 

інформаційної політики; 5) удосконалення законодавства з питань 

інформаційної безпеки, узгодження національного законодавства з 

міжнародними стандартами та дієве правове регулювання інформаційних 

процесів; 6) розвиток національної інформаційної інфраструктури; 7) 

підвищення конкурентоспроможності вітчизняної інформаційної продукції та 

інформаційних послуг; 8) впровадження сучасних інформаційно-

комунікативних технологій у процеси державного управління; 9) ефективна 

взаємодія органів державної влади та інститутів громадянського суспільства під 

час формування, реалізації та коригуванні державної політики в інформаційній 

сфері [5, с. 27-30]. Таким чином, формування інформаційної безпеки в умовах 

війни є комплексом політичної, правової та технічної діяльності 

уповноважених органів, що направлена на захист громадян, суспільства та 

держави. Відтак, розвиток нормативно-правових засад управління 

національною безпекою проводиться шляхом розробки відповідних законів, 

концепцій, доктрин, стратегій і програм, Національної програми протидії 

тероризму та екстремізму, Концепції розвитку Воєнної організації держави, 

Національної стратегії формування інформаційного суспільства [6, с.140]. 

Захист інформації є надзвичайно важливим етапом становлення національної 

безпеки кожної країни. Якщо враховувати те, що не лише повномасштабне 

вторгнення але й гібридна війна призводить до катастрофічних руйнацій, 

підриває довіру громадян до влади – виникає необхідність прийняття швидких 

рішень з боку держави, тому актуальність правового захисту інформаційної 

безпеки активізується як ніколи. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що інформаційна безпека України є 

складовою національної безпеки України. Зважаючи на те, що рік тому 

російсько-українська війна фактично змінила свідомість нашого народу, 

вважаємо за доцільне наголосити про особливу ефективність, зокрема й у сфері 

інформаційної безпеки, а також нескореність, патріотизм та єдність, 

згуртованість українців у тісній взаємодії з Збройними Силами України, 
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органами державної влади, місцевим самоврядуванням з початком 

повномасштабного вторгнення країни-агресора в Україну. 
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ГРОМАДСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 

З АНТИКОРУПЦІЙНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ В УКРАЇНІ 
 

На сьогоднішній день, питання зв’язку громадського суспільства з 

антикорупційною діяльність є важливим та таким, яке потребує комплексного 

дослідження. В Україні є над чим працювати та розвиватись у різноманітних 

напрямках щодо впровадження ефективних засобів, способів, які б зменшували 

прояви корупції на різноманітних рівнях, та в різних прошарках суспільства, а 
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також, зокрема, щодо залучення громадського суспільства до участі в 

запобіганні корупції.  

Цікаво те, що люди безпосередньо стають свідками у проявах корупції та 

беруть активну участь у здійснені корупційних діянь, і такі протиправні діяння, 

що суб’єктів які вимагають хабаря, що осіб які його вручають, стають звичним 

явищем у суспільстві. Деякі прошарки суспільства почали сприймати корупцію, 

як щось позитивне. Певна категорія населення, настільки звикла до корупції, 

що активними проявами корупції та прямими натяками на отримання 

неправомірної вигоди певними категоріями осіб вже нікого не здивуєш, і таке 

просто стає нормою, яка втілилась у величезну масу суспільства. Такі актині дії 

суб’єктів, які пропонують отримати неправомірну вигоду та неправомірна 

діяльність осіб які такого хабаря вручають в подальшому, несе негативні 

наслідки щодо покращення становища країни в сфері запобігання корупції, а 

також може зменшувати активну участь, позицію громадськості яка б могла 

ефективно протистояти проявам корупції. Як наслідок – це збільшення обсягів 

корупції на всіх рівнях та розчарування свідомих  прошарків суспільства які 

негативно ставляться до проявів корупції. Безперечно, те, що рівень сприйняття 

корупції населенням безпосередньо впливає на бажання суспільства брати 

активну участь у запобігання корупції. 

Також слід зазначити, що спеціальні суб’єкти, які наділені певними 

повноваженнями, пропонуючи отримання ними неправомірної вигоди, зовсім 

не мають страху бути покараними державою за такі неправомірні діяння, і 

таких все більше залишаються непокараними, та останні надалі продовжують 

здійснювати свої повноваження. Дійсно, корупція не тільки впливає на 

погіршення економічного рівня життя країни, але і ламає людську мораль, 

породжує негативні стосунки між представниками влади, чиновниками, 

посадовими особами і звичайними громадянами, сприяє недовірі громадян до 

влади в цілому. Бездіяльність громадськості щодо участі у корупційних діяннях 

та толерування населенням корупції значно погано впливає на менталітет 

суспільства та на розвиток антикорупційної діяльності з боку громадськості. 

Щодо впливу громадського суспільства на прояви корупції, то слід 

зазначити, що громадське суспільство може відігравати важливу роль у 

боротьбі з корупцією. Навіть у Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти 

корупції, яка ратифікована Верховною Радою України зазначається, що 

«держави - учасниці цієї Конвенції, беручи до уваги,  що запобігати корупції та 

викорінювати її - це  обов'язок усіх держав і що для забезпечення ефективності 

своїх зусиль у цій галузі вони повинні співпрацювати  одна  з  одною  за  

підтримки  й  участі  окремих  осіб  і  груп,  які  не належать до  
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державного сектора,  таких як громадянське суспільство,  неурядові  

організації та організації, що функціонують на базі громад» [1]. 

Суспільні громадські організації займаються підвищенням обізнаності 

населення з метою надання інформації громадськості про прояви корупції у 

різних сферах та розповсюдження знань про корупцію у широких колах 

суспільства. Маючи на меті підвищити обізнаність населення, такі організації 

проводять моніторинг, розслідування, а потім розповсюджують результати 

таких досліджень у соціальних медіа та незалежних засобах масової інформації. 

Явним прикладом є робота відомої антикорупційної організації Transparency 

international, яка, зокрема, стабільно працює на підвищення обізнаності 

населення щодо рівня корупції в тій чи іншій державі світу. 

Хоча в Україні у статті 21 ЗУ «Про запобігання корупції» висвітлено 

певні питання щодо участі громадськості в заходах щодо запобігання корупції, 

все ж, було б доцільно створити спеціальний Закон, який б регулював 

різноманітні питання щодо залучення громадськості в антикорупційній 

діяльності. Також, правильно було б у даному Законі впровадити обов’язки 

залучення активістів до антикорупційної роботи шляхом спільної діяльності, 

коли б такі організації, особи, що входять до даних антикорупційних 

організацій, разом з органами держави брали участь у державному правлінні. 

Також доцільно було б у даному Законі закріпити обов’язки з боку держави 

щодо активного залучення активістів та всіх бажаючих компетентних осіб до 

певних консультацій з представниками органів державної влади для досягнення 

взаємних рішень, створення спеціальних антикорупційних програм влади та 

народу для подолання корупції на різних рівнях у державі. Таким чином, в 

Україні б покращилась ситуація щодо співпраці влади з народом України, який 

б безпосередньо активно впливав на антикорупційну політику та значно б 

підвищив рівень довіри суспільства до влади [3]. 

Саме громадське суспільство, може активно вплинути на процес 

демократизації держави, на більш якісну діяльність органів державної влади, 

підвищити ефективність, прозорість, доброчесність та якість діяльності 

посадових осіб. Для реального досягнення помітного та ефективного результату 

у протидії проблемам пов’язаним з корупцією можна лише взаємними, та 

злагодженими зусиллями громадського суспільства та держави. 
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THE ROLE OF THE CONSTITUTION OF UKRAINE IN THE SYSTEM OF 

LEGAL ACTS OF ADMINISTRATIVE LEGISLATION 
 

The variety of sources of administrative law is determined by the need for legal 

regulation and application in various legal relationships in Ukraine of a significant 

number of sources of law. However, educational and scientific literature does not 

have a single approach to defining the concept and essence of the sources of 

administrative law. The study of the sources of administrative law has not only an 

important theoretical significance in the theory of administrative law, but also a 

practical impact, as it is used every day to ensure the functioning of the state 

mechanism. 

The ambiguity of the term "source of law" is due to the ambiguity of the 

interpretation of its constituent elements, namely "law" and "source". Professor P. M. 

Rabinovych notes that in Slavic languages the word (term) "right" is used to denote 

various phenomena. The phenomenon that does not depend on the state and has a 

"general social nature" is otherwise called natural law, on the other hand, the 

phenomenon created as a result of the activity of the state and its bodies is 

specifically social or legal (positive law) [2, p. 8–9]. 

The improvement of the sources of administrative law must be constantly 

correlated with the ideas of constitutionalism, democracy, human and citizen rights 

and freedoms, ensuring the relationship between the individual and the public 

authority. 
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The legal interpretation of the concept of "sources of administrative law" can 

also be interpreted as external forms of expression of its legal norms. The legal 

interpretation of the concept of "source of administrative law" can be interpreted as a 

set of legal means of establishing the norms of administrative law, which allow the 

addressees of these norms to use their prescriptions, including getting to know their 

real content and content load. 

It is worth noting that the source of administrative law includes not only the 

form of external expression and consolidation of administrative-legal norms, but also 

other universally binding regulators of social relations in the administrative-legal 

sphere, on the basis of which norms of administrative law arise, change, stop and lose 

their effect. 

Legal acts are always in writing, which expresses their general obligation. Acts 

of law are adopted only by a competent subject or subjects within the powers of the 

relevant body or official. Sources of administrative law contain material, procedural 

and procedural norms unlike other branches of law.  

All sources of administrative law interact and complement each other and 

constitute a certain system characterized by relative stability of connections between 

its elements. Sources of administrative law are able to regulate relations in the sphere 

of organization and functioning of public administration, i.e. those relations that are 

the subject of administrative law, sources of law in their totality constitute a system 

characterized by the relative stability of connections between its elements, i.e. legal 

prescriptions that objectify and express the relevant administrative and legal norm. 

Administrative law regulates a wide range of social relations. Its norms are 

contained in numerous acts of different legal force. In addition, rule-making in the 

administrative sphere is characterized by a high level of dynamism, frequent 

emergence of new norms, which complicates the content and structure of legal 

material. Legislative acts are constantly supplemented and clarified, and regulatory 

material needs to be systematized. 

An extensive system of sources of administrative law is one of its most 

important features. The Constitution of Ukraine is an act of the highest legal force. 

The constitution is understood as the basic law of the state, a normative legal act or a 

group of normative legal acts that have the highest legal force and regulate the basic 

principles of the social and state order, the rights, freedoms and duties of a person and 

a citizen, the system of state bodies, the principles of electoral systems, etc. 

The main type of sources of administrative law is a regulatory legal act. A 

normative legal act (legislative act) is a written document of a competent subject of 

authority, which contains a formally binding rule of general behavior. This is not only 

due to the supremacy of this normative legal act in the general system of legal 
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sources, but also due to the fact that the basic rights and freedoms, principles of social 

and state organization are fixed in the Constitution. 

In the system of sources of administrative law, the Constitution of Ukraine 

plays the main role, since it has the highest legal force, therefore it is the basis for the 

emergence of new sources of the specified field of law. 

The Constitution of Ukraine, adopted at the 5th session of the Verkhovna Rada 

of Ukraine on June 28, 1996, occupies the highest place in the system of sources of 

administrative law in terms of its legal force. Yes, Part 1 of Art. 8 of the Constitution 

of Ukraine defines: "Laws and other normative legal acts are adopted on the basis of 

the Constitution of Ukraine and must correspond to it" [1]. The Constitution of 

Ukraine, as a source of administrative law, normatively ensures the activities of 

executive power bodies, local self-government bodies and, at the same time, 

determines ways of protecting the rights of citizens from abuses by power structures. 

The Constitution of Ukraine affects the development of administrative law as a 

legal science, academic discipline and branch of legislation. Constitutional norms 

should become a motivating motive for the modernization of current administrative 

legislation based on constitutional values. The Constitution of Ukraine is a source of 

administrative law, its norms have direct effect, at the same time it is the basis for 

building a system of other sources of administrative law regarding the formation, 

development and clarification of special principles, functions, forms and methods of 

administrative activity and administrative procedures for ensuring public rights, 

freedoms and legitimate interests person and citizen by public administration, state 

and general public interest of society. The system of sources of administrative law is 

a specific system, the components of which are connected to each other. All sources 

of administrative law are based on the provisions of the Constitution and legally 

binding laws. Normative acts of higher bodies serve as the legal basis for normative 

acts of lower subordinate bodies, which are also sources of administrative law. 

Normative acts of higher bodies, as sources of administrative law, have greater legal 

force compared to acts adopted by subjects of lower authority. 

Therefore, in the system of sources of administrative law, the original role is 

played by the Constitution of Ukraine, which is based on the supremacy of human 

rights and freedoms. Establishes the responsibility of the state to the person, which is 

the key principle of establishing and ensuring his rights and freedoms. The 

Constitution of Ukraine is a multifaceted legal document that defines the priority of 

civil society, the rights and freedoms of a person and a citizen, and reflects the high 

level of legal culture of society and the legislator. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ПРОФЕСІЙНОЇ 

КОМПЕТЕНТНОСТІ В ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ 

 

Мета Стратегії реформи державного управління — вдосконалення 

системи державного управління, що підвищить рівень конкурентоспроможності 

країни. Реформа державного управління також потребує посилення не тільки 

інституційної спроможності, а й якісного управління персоналом, а це тривалий 

і вартісний процес. На сьогодні створено інституційну та правову основу для 

професійної державної служби, як зазначено у звіті SIGMA [1]. На часі є 

оновлення системи професійного навчання державних службовців, 

перетворення її на сучасну безперервну професійну освіту фахівців галузі 

публічного врядування.  

У Тіньовому звіті Лабораторії законодавчих ініціатив «Реформа 

державної служби та державного управління в Україні у 2017 році» було 

відзначено як позитивні зміни, так і проблеми та виклики для державної 

служби. Так, до позитивних змін віднесено запровадження конкурсного відбору 

на всі посади державної служби, особливо на посади вищого корпусу державної 

служби, та створення Комісії з питань вищого корпусу державної служби. Це 

безумовно є просуванням вперед на шляху демократизації державного 

управління, набуттям ним якостей повноцінного публічного врядування. 
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Позитивом також є запровадження процедури оцінювання результатів 

службової діяльності державних службовців.  

Загрозою цьому процесу є, на думку експертів, низький фаховий та 

організаційний рівень проведення конкурсів на посади державної служби; 

відсутність відповідальності та низький рівень HR-експертизи в Комісії з 

питань вищого корпусу; низька обізнаність щодо сучасних інструментів 

оцінювання персоналу та невідповідність індивідуальних показників 

результативності між різними категоріями державних службовців; слабка 

спроможність до управління персоналом на державній службі: брак індикаторів 

результативності, ефективності та якості роботи служб управління персоналом 

та керівників державної служби в державних органах; відсутність сучасних 

систем та програм підвищення кваліфікації державних службовців, розрив між 

наявними програмами та реальними потребами державної служби [2]. 

Проведення фахової експертної оцінки, як зазначених експертів, так і 

інших, надало можливість швидко сформувати бачення вирішення проблем 

підготовки персоналу у державній службі. У грудні 2017 року було схвалено 

Концепцію реформування системи професійного навчання державних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та 

заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих 

рад [3]. У концепції, зокрема, зазначається: «З урахуванням положень 

Меморандуму безперервної освіти Європейської Комісії нова модель 

професійного навчання державних службовців, голів місцевих 

держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб 

місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад базуватиметься на таких 

принципах: визначення потреби у професійному розвитку; наближеності 

освітніх послуг до місця проживання та роботи особи; обов’язковості та 

безперервності, тобто забезпечення прагнення державних службовців, голів 

місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових 

осіб місцевого самоврядування та посадових осіб місцевого самоврядування, 

депутатів місцевих рад до самоосвіти та професійного розвитку протягом 

усього життя; цілеспрямованості, прогностичності та випереджувального 

характеру; інноваційності та практичної спрямованості; індивідуалізації та 

диференціації підходів до навчання; відкритості; гарантованості фінансування 

професійного навчання».  

На виконання Концепції Урядом був розроблений план заходів, що 

дозволив не знижувати темпи реформування державної служби. Тим не менш, у 

звіті Програми SIGMA щодо прогресу України в наближенні до принципів 

державної служби (в рамках Реформи державної служби – Public Administration 
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Reform (PAR)) для держав-кандидатів на вступ до ЄС та потенційних 

кандидатів зазначено, що плани кадрового забезпечення не використовуються. 

Це свідчить про відсутність якісного управління людськими ресурсами.  

У звіті Програми SIGMA позитивно оцінюються процедури підбору 

персоналу, що базуються на принципах, закладених відповідно до Закону про 

державну службу, але зазначаються і деякі недоліки в законодавстві, 

включаючи відсутність уніфікованих, детальних стандартів. Процедури 

розроблення посадових інструкцій, оцінок і класифікацій, а також професійних 

профілів робочих місць не визначаються на основі єдиної системи компетенцій. 

Експерти Програми SIGMA радять для виправлення цих недоліків розробити 

положення та методичні рекомендації, а також розробити і провести тренінги з 

їх використання [1].  

Реформа державного управління – це складний і довготривалий процес, 

що ускладнюється такими ризиками як виборчі кампанії, зміна співвідношення 

політичних сил на владному Олімпі. Для сталості процесу реформ необхідна 

якісна підготовка державних службовців. Державних службовців повинні 

навчати найкращі фахівці своєї справи. Отже, необхідно створити умови для 

постійного підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників закладів 

освіти, які навчають державних службовців. Необхідно створити умови для 

стажування науково-педагогічних працівників, вільного обміну досвідом, 

зокрема, і з зарубіжними колегами. Рівень оплати праці науково-педагогічних 

працівників має відповідати їхнім зусиллям і внеску у розвиток науки та 

навчального процесу. Низький рівень оплати праці викладачів зумовлює низьку 

мотивацію у просуванні реформ і, зокрема, реформи управління персоналом у 

державній службі. 

Особливу увагу необхідно звернути на невизначеність взаємозв’язків між 

рівнем знань, результатів та періодичності підвищення кваліфікації державних 

службовців з умовами оплати їх праці та просуванням по службі. Ця 

невідповідність зумовлює слабку мотивацію державних службовців до 

навчання, до удосконалення і оновлення своїх знань, вмінь і навичок.  

Важливо змінити сам підхід до довготривалого навчання державних 

службовців. Навчальні сесії мають межувати зі стажуванням на робочому місці. 

І таке стажування має тривати не менше трьох-шести місяців для повноцінного 

опанування специфікою роботи. Брак знань і вмінь, що виявляється під час 

стажування заповнюється науковим керівником стажування, який організовує 

круглі столи, семінари, Інтернет-обговорення. Має бути створена відповідна 

система заохочення та мотивації керівників стажування. Керівнику стажування 

має оплачуватись консультаційна і навчальна робота.  
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Важливим моментом удосконалення навчання державних службовців є 

становлення інституту наставництва, адже спадковість знань, навичок і досвіду 

відіграє важливу роль у ефективності державного управління. Н. Алюшина 

переконана: «В державних інституціях виникає необхідність безперервного 

навчання персоналу, створення умов для обміну знаннями та досвідом між 

співробітниками. Ефективне управління знаннями стає способом підсилення 

інституційної спроможності для здійснення міжнародних стратегічних 

комунікацій, підвищення інвестиційної привабливості країни. Також 

управління знаннями сприяє створенню і реалізації нових ідей» [4, с. 165]. 

Наставники допомагають долати розрив між теорією та практикою, розвивати 

необхідні компетентності, заохочують і спрямовують самоосвіту, 

самовдосконалення своїх підопічних.  

Отже, підвищення рівня професійної компетентності державних 

службовців відбувається через навчання. Система навчання державних 

службовців має розвиватись відповідно до потреб часу і умов, у яких перебуває 

суспільство і держава. Цей процес є безперервним і сьогодні нам важливо 

забезпечити його сталість. 
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ПОЛІТИКИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 

 

Останніми роками Україна активно працює над створенням 

інноваційного сектора економіки. Відповідно, надзвичайно актуальним 

завданням стало вдосконалення та формування національної інноваційної 

політики в умовах євроінтеграції. 

Європейська інтеграція відкрила нові можливості для розвитку 

технологій, науки та освіти в Україні. Одним із найважливіших елементів 

інноваційної політики є створення ефективної системи захисту інтелектуальної 

власності. Це забезпечить інвесторам та бізнесу відповідні гарантії від 

порушення їхніх прав на результати їхньої діяльності. 

Державна підтримка інноваційної діяльності є необхідним фактором у 

контексті євроінтеграції. Одним із важливих завдань є розвиток 

інфраструктури, що сприятиме створенню сприятливих умов для розвитку 

інноваційного сектору, особливо створення дослідницьких центрів та 

інноваційних кластерів. 

Україна зосереджена на розвитку інновацій навколо розвитку 

процвітаючої індустрії стартапів.  Виховання молодих підприємців є ключовим, 

і це передбачає надання їм необхідної інфраструктури та фінансової підтримки 

для їхніх підприємств.  Серед заходів, які необхідно вжити, є створення 

спеціальних фондів підтримки стартапів для полегшення доступу до капіталу та 

інших ресурсів [1; 2, с. 79-80; 3]. 

 Інноваційна політика охоплює не тільки наукові дослідження, а й 

впровадження нових технологій виробництва. Щоб заохотити бізнес 

застосовувати такі технології, уряди можуть надавати державні пільги та 

фінансування наукових досліджень у цій галузі. 
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 Забезпечення зміцнення системи освіти та підвищення рівня наукових та 

інженерних знань має вирішальне значення.  Ефективним способом досягнення 

цієї мети є впровадження спеціалізованих програм навчання інноваторів і 

технологів.  Крім того, залучення іноземних спеціалістів для програм обміну 

сприятиме отриманню нових ідей та досвіду [4, с. 27-31; 5, с. 13-15; 6]. 

Пріоритетом інноваційної політики держави є розвиток безперебійної 

системи зв’язку між наукою, бізнесом і владою.  Ця ініціатива спрямована на 

підвищення ефективності їхньої співпраці та сприяння успішній реалізації 

інноваційних проектів у практичній сфері економіки. 

 Управління інноваційною політикою має надавати пріоритет прозорості 

та ефективності.  Для цього доцільно створити спеціалізований орган, який 

займатиметься плануванням та моніторингом впровадження інноваційної 

політики. 

У зв'язку з цим, пріоритетними напрямками державної інноваційної 

політики в умовах євроінтеграції можуть бути наступні: Важливим аспектом 

розвитку науково-технічної сфери є розвиток інфраструктури, зокрема 

створення науково-дослідних центрів та інноваційних парків.  Такі об’єкти 

надають науковцям і підприємствам оптимальні умови для впровадження нових 

технологій та інноваційних продуктів; Створення системи фінансової допомоги 

для сприяння інноваційній діяльності шляхом надання державних грантів та 

стимулів для інноваційного бізнесу; Важливі зусилля для створення та 

виконання спеціалізованих програм для виховання професіоналів у галузі науки 

та техніки.  Крім того, іноземні експерти будуть запрошені для навчання та 

обміну досвідом; Сприятливі умови для комерціалізації інноваційної продукції, 

включаючи оптимізовану реєстрацію та патентні процедури, є ключовим 

аспектом успіху інновацій; Полегшення потоку інформації між урядом, наукою 

та торгівлею має вирішальне значення для розвитку інноваційних проектів та їх 

успішної реалізації.  Це передбачає створення комунікаційної структури, яка 

сприяє співпраці між науковими установами та підприємствами; 

Запровадження системи моніторингу та оцінки результатів інноваційної 

діяльності в країні з метою визначення її ефективності та напрямків 

подальшого розвитку; Розробка та впровадження стратегії інтелектуальної 

власності, зокрема патентної та авторської правової охорони, для забезпечення 

захисту інтелектуальної власності українських винахідників та науковців в 

Європейському Союзі; Створення сприятливого інвестиційного клімату та 

привабливості України для іноземних інвесторів, що забезпечить необхідні 

фінансові ресурси для розвитку інноваційної діяльності в країні; Розробка та 

впровадження програм підтримки малого та середнього бізнесу в галузі науки 
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та технологій, що забезпечать сприятливі умови для розвитку інноваційних 

проектів та їх комерціалізації [7, с. 327; 8; 9]. 

Безперечно, інноваційна політика має вирішальне значення для розвитку 

економіки та підвищення конкурентоспроможності країни в умовах глобалізації 

та євроінтеграції. Для досягнення успіху у цій галузі необхідно спрямовувати 

зусилля на розвиток науково-технічного потенціалу країни та створення 

сприятливих умов для інноваційної діяльності. Перед Україною стоїть важливе 

завдання – вдосконалення та формування державної інноваційної політики в 

умовах євроінтеграції. 

Список використаних джерел: 

1. Державна стратегія розвитку науки та інноваційної діяльності на 

період до 2025 року. URL: 

http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=248296007  

2. Детинецька, Ю. П. Інноваційна політика: поняття та основні 

напрями розвитку. Економіка та держава. 2017. №1, С. 78-81. 

3. Закон України "Про інноваційну діяльність". URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/40-15#n10  

4. Зворыкіна, Г. Інноваційна політика України: тенденції, 

перспективи, проблеми. Економіка України. 2018, №9. С. 25-35. 

5. Костиря, О. О. Державна інноваційна політика в умовах 

євроінтеграції: аналіз стану та перспективи розвитку. Вісник Чернігівського 

національного технологічного університету. 2018, №3 (85). С. 12-17. 

6. Національна стратегія розвитку високотехнологічного сектора 

економіки до 2030 року. URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-

nacionalnoyi-strategiyi-rozvitku-visokotehnologichnogo-sektoru-ekonomiki-do-

2030-roku  

7. Саранчук, І. А. Державна інноваційна політика в Україні: сучасний 

стан та шляхи вдосконалення. Молодий вчений. 2019, №6 (65). С. 326-329. 

8. Стратегія "Україна 2020". URL: 

http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=246775387&cat_id=24427

6429  

9. Фінансування інноваційної діяльності в Україні: стан та проблеми. 

Аналітичний огляд Інституту економіки та прогнозування НАН України, 2018. 

URL: http://iep.org.ua/wp-content/uploads/2018/10/Final_2018_09_26.pdf  

 

 

 

http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=248296007
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/40-15#n10
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnoyi-strategiyi-rozvitku-visokotehnologichnogo-sektoru-ekonomiki-do-2030-roku
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnoyi-strategiyi-rozvitku-visokotehnologichnogo-sektoru-ekonomiki-do-2030-roku
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnoyi-strategiyi-rozvitku-visokotehnologichnogo-sektoru-ekonomiki-do-2030-roku
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=246775387&cat_id=244276429
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=246775387&cat_id=244276429
http://iep.org.ua/wp-content/uploads/2018/10/Final_2018_09_26.pdf


 

113 

 

І. К. Дерюгін  

здобувач вищої освіти 

Навчально-наукового Інститут права, психології та інноваційної освіти  

  Національного університету «Львівська політехніка»  

 

Науковий керівник: 

Л. Г. Чистоклетов  

професор кафедри адміністративного та інформаційного права 

Навчально-наукового Інститут права, психології та інноваційної освіти  

  Національного університету «Львівська політехніка»,  

д. ю. н., професор 

 

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА ПРАКТИКА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК БАЗИС  

ДЛЯ ВСТУПУ УКРАЇНИ ДО ЄС ТА НАТО 

 

Вступ України до Європейського Союзу та НАТО є однією з важливих 

стратегічних цілей України. Політична, економічна та військова безпека, 

безсумнівно, є основними факторами вступу України до ЄС та НАТО. Крім 

того, інформаційна безпека, особливо мережева, є одним із важливих змістів 

забезпечення національної безпеки. На цьому тлі міжнародно-правова практика 

забезпечення інформаційної безпеки стала підґрунтям для вступу України до 

ЄС та НАТО. 

Варто зазначити, що одним із найважливіших міжнародних документів у 

сфері кібербезпеки є Стратегія кібербезпеки ЄС, ухвалена у 2013 році, яка 

містить визначення ключових принципів та пріоритетів у сфері кібербезпеки в 

Європейському Союзі. Безперечно важливою частиною стратегії є підтримка 

свободи Інтернету та захист прав людини та громадянина у кіберпросторі [1; 2; 

3, с. 46-47]. У стратегії також закладено важливі міжнародно-правові принципи, 

зокрема принципи щодо державного суверенітету в кіберпросторі, 

недоторканості мережі та забезпечення приватності користувачів, тощо. 

Наступним важливим міжнародним документом, що регулює питання 

кібербезпеки, є Конвенція про кіберзлочинність Ради Європи. Цей документ 

був прийнятий у 2001 році та є першим міжнародним документом, що регулює 

питання кіберзлочинності. Ця конвенція встановлює міжнародні стандарти 

щодо кіберзлочинності та визначає види кіберзлочинів, які є кримінальними 

діями, наприклад: комп'ютерне вторгнення; розповсюдження вірусів; 

викрадення даних тощо [4, с. 75-76].  
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Конвенція також забезпечує співпрацю між державами щодо виявлення, 

затримання та екстрадиції кіберзлочинців. 

Не без уваги можна залишити Стратегію кібербезпеки НАТО. Стратегія 

була прийнята у 2011 році та містить визначення ключових пріоритетів та 

завдань у галузі кібербезпеки для НАТО та її членів [5, с. 63-65]. Серед цих 

пріоритетів − забезпечення високого рівня кібербезпеки для систем НАТО та її 

членів, підтримка здатностей держав-членів до реагування на кібератаки, 

підтримка взаємодії з партнерами у галузі кібербезпеки тощо. 

Окрім міжнародних документів, важливою складовою  міжнародно-

правової практики забезпечення інформаційної безпеки є міжнародні 

стандарти. Один з найбільш відомих міжнародних стандартів у галузі 

кібербезпеки є Стандарт ISO 27001, що встановлює вимоги до системи 

управління інформаційною безпекою та забезпечує процес впровадження 

заходів забезпечення інформаційної безпеки [6, с. 39-42; 7, с. 10]. 

Безперечно, Україна дуже активно займається питаннями забезпечення 

кібербезпеки. До прикладу, у 2015 році була прийнята Концепція кібербезпеки 

України, яка встановлює основні завдання та пріоритети державної політики у 

галузі кібербезпеки. В тому числі Україна активно співпрацює з міжнародними 

організаціями та партнерами у галузі кібербезпеки. Також у 2015 році було 

укладено угоду про співпрацю між Україною та Європейським Союзом у галузі 

кібербезпеки та започатковано проект Європейського Союзу з підвищення 

кібербезпеки в Україні. 

Україна також є активним учасником міжнародних ініціатив та проектів у 

галузі кібербезпеки. Зокрема, у 2017 році Україна приєдналася до реалізації 

програми НАТО з кібербезпеки, а в 2019 році була прийнята стратегія 

кібербезпеки України до 2023 року. Загалом, міжнародно-правова практика 

забезпечення інформаційної безпеки є важливим базисом для вступу України 

до Європейського Союзу та НАТО [8, с. 28-33; 9; 10]. Україна активно працює 

над зміцненням своїх здатностей у галузі кібербезпеки, впроваджує міжнародні 

стандарти та забезпечує співпрацю з міжнародними партнерами. Такі кроки 

необхідні для того, щоб забезпечити ефективний захист від кіберзагроз та 

зміцнити безпеку держави в цілому. 

Україна активно співпрацює з іншими країнами-партнерами та 

міжнародними організаціями у галузі кібербезпеки, такими як США, Канада, 

Ізраїль, Японія та інші. Зокрема, Україна бере участь у міжнародних навчаннях  

та тренуваннях з кібербезпеки, що допомагає підвищити свої здатності у цій 

галузі. 
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Також важливою складовою міжнародно-правової практики забезпечення 

інформаційної безпеки є ратифікація Україною міжнародних конвенцій та угод 

у галузі кібербезпеки. Наприклад, Україна приєдналась до Будапештської 

конвенції про кіберзлочинність, яка містить важливі норми щодо протидії  

кіберзлочиннолсті та захисту прав людини в інтернеті. 

З вищевикладеного можна зробити висновок, що міжнародно-правова 

практика забезпечення інформаційної безпеки є важливим фактором для вступу 

України до Європейського Союзу та НАТО. Також Україна активно працює над 

зміцненням своїх здатностей у галузі кібербезпеки та співпрацює з 

міжнародними партнерами, що вагомо допомагає підвищити рівень безпеки 

держави в цілому. Ратифікація міжнародних конвенцій та угод є додатковим 

кроком у цьому напрямку та позитивно сприятиме зміцненню міжнародного 

співробітництва в галузі кібербезпеки. 
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА ТА ТЕХНОГЕННІ Й ЕКОЛОГІЧНІ 

ЗАГРОЗИ В КОНТЕКСТІ СЬОГОДЕННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВ 

МАЙБУТНЬОГО 

Бурхливий розвиток нинішньої постіндустріальної інформаційної епохи 

зумовив цілий ряд істотних соціально-економічних наслідків. Одним з них є 

питання інформаційної безпеки, що загалом розуміється як недопущення в 

будь-який спосіб (включно з тим, що призводить до знищення) здійснення 

впливу на інформацію належну суб’єктам суспільного життя – будь-то 

державні чи громадські інституції, або ж окремі громадяни – без їх відома чи 

без дозволу.  

Вказана проблема закономірно постала внаслідок розвитку електронно-

цифрових технологій, які втілились у всесвітню мережу Інтернет, що являє 

собою систему взаємно сполучених мереж електронних програмно-керованих 

пристроїв для обробки інформації. Серед цих пристроїв найбільшого 

поширення набувають ті, які мають технічні характеристики кишенькового 

комп’ютера – смартфона. Відтак виникла та нині реалізується в Україні 

концепція «держави в смартфоні», що передбачає переведення до всесвітньої 

електронної мережі процесів взаємодії органів державної влади між собою та, 

що є ключовим в названій концепції – з фізичними та юридичними особами. 

 У зв’язку із цим широке коло документів, як повсякденного, так і 

тривалого чи навіть довічного користування, наразі все більше переводиться 

виключно у цифровий формат. Загалом це виглядає надзвичайно привабливо, 

адже передбачає зникнення бюрократичної тяганини при отриманні 

адміністративних послуг окремим громадянином. Водночас об’єктивні 

закономірності суспільно-історичного розвитку не дають підстави вбачати при 

цьому виключно альтруїстичні мотивації державних інституцій по відношенню 

до пересічних громадян.        
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Особливо контраверсійним видається припущення про виняткову 

безкорисливість дій з боку суб’єктів державної влади при впровадженні 

загальної діджиталізації в умовах сучасної України, державні інституції якої, як 

відомо, зараз є надзвичайно корумпованими. Натомість можливо вбачати у 

прискореній діджиталізації розширення можливостей для пов’язаного з 

українською владою великого бізнесу щодо входження до глобальної 

фінансової системи, яка нині активно формується [1]. Проте цей процес не 

спрямований на задоволення нагальних інтересів звичайних громадян і як будь-

яка соціальна трансформація, що стосується глибинних основ життєвого 

устрою людей, під час свого здійснення об’єктивно стикається з так званою 

«проблемою QWERTY-ефекту». Безпосередньо ця проблема полягає в тому, що 

одного разу обране сполучення для клавіатури друкарської машинки, а зараз і 

комп’ютера (її перші зліва шість літер латиницею верхнього ряду клавіатури 

дали назву вказаному ефекту) не піддається зміні з-за консервативній позиції 

споживачів, незважаючи на те, що вже розроблені більш ефективніші 

розкладки клавіатур. А в загальному плані вона ілюструє думку про потужну 

силу суспільної традиції, закріпленої в моделях життєвої поведінки не одного 

покоління [2].  

Поряд із тим у відсутності з боку громадськості безперечної підтримки 

здійснюваних акцій в рамках процесів діджиталізації наявний суб’єктивний 

чинник, що має підґрунтям саме питання інформаційної безпеки. Особливе 

незадоволення викликає відміна паперових офіційних особистих документів 

громадянина й особливо тих, які фіксують історію його працевлаштування, що 

є необхідним для майбутнього призначення пенсії. Адже інформацію яка 

міститься в цифровому вигляді можливо доволі легко змінити, або видалити на 

користь недоброчесного роботодавця. Вказані моменти несприйняття тенденцій 

інформаційного часу також можливо розглядати як прояви певної відсталості, 

зашкарублості суспільної думки, що зокрема обумовлюється й значним рівнем 

комп’ютерної неграмотності в представників тих вікових груп, які народилися і 

виросли ще в докомп’ютерну епоху та допоки складають більшу частину 

населення нашої держави. Разом із тим, має сенс поглянути на зазначену 

проблематику саме з точки зору загальних проблем інформаційної безпеки.  

 Так, можливості функціонування електронно-цифрових пристроїв 

забезпечуються виключно можливостями їх безперебійного підключення до 

електромережі, або ж регулярної підзарядки від неї у випадку, коли ці пристрої 

є переносними. Стосовно цього в сучасних українських реаліях, коли 

електричної енергії, яка виробляється в нашій державі перестало вистачати для 

внутрішніх потреб, цілком реальною загрозою постає перспектива віялових 
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відключень електроенергії побутовим споживачам. Проте зазначена ситуація не 

є критичною для реалізації ідей концепції держави в смартфоні, хоча очевидно 

породить й певні проблеми. Але більш серйозним у вказаному контексті є те, 

що задля ліквідації нестачі електричної енергії в Україні, сьогодні урядовим 

рішенням здійснюється закупівля її значної частини за кордоном, причому в 

недружніх країнах, які потенційно здатні використовувати означену ситуацію 

на шкоду нашій державі, створюючи протягом тривалого періоду дефіцит на 

українському ринку електроенергії. Відповідно, це загрожує техногенними 

аваріями внаслідок яких належне енергопостачання деякий час може бути 

відсутнє, що є несприятливим для гарантування інформаційної безпеки. Однак 

відмічені потенційні техногенні загрози мають локальний характер, 

обмежуючись територією нашої держави й можуть бути нейтралізовані шляхом 

зміни державного менеджменту на більш ефективний, що надав би можливість 

задіяти потужності вітчизняної електроенергетики, яких цілком достатньо для 

забезпечення внутрішньо-українського попиту на електричну енергію.  

 Передусім сучасні виклики природних загроз охоплюють посилення 

парникового ефекту під дією антропогенних викидів техногенного діоксиду 

вуглецю, що спричиняє відносно швидкі кліматичні зміни і передусім 

глобальне потепління. До багатьох наслідків цього процесу, зокрема, належать 

новий характер опадів і зсув меж екосистем, що порушить усталені умови 

аграрного виробництва та призведе до поширення інфекційних хвороб, 

характерних для теплого клімату. Але найбільш суттєвою загрозою є 

затоплення узбережжя та відтак зменшення площі суходолу внаслідок танення 

існуючих на планеті льодовиків з наступним підвищенням рівня Світового 

океану.    

Надалі зміни в родючості рослин, втрата нерухомості на узбережжях, де 

проживає значна частина людства, з наступною появою значних мас 

кліматичних мігрантів з постраждалих регіонів, а також зростання безробіття та 

дезорганізація економічного життя в цілому – це ключові економічні наслідки 

наявних на сьогодні екологічних загроз. Розвиткові вказаних негативних подій 

може запобігти єдино лише безпрецедентна міжнародна співпраця, на яку 

людство нині видається нездатним [3].  

Отже, потенційно цілком вірогідна ситуація коли масштабні природно-

кліматичні зміни загрожують на тривалий період перервати безперебійну 

подачу електричної енергії до всіх локацій, що відповідно не дозволятиме 

забезпечити належний рівень інформаційної безпеки. У цьому зв’язку 

видається непродуманим соціальний експеримент, що поспішно здійснюється в 

нашій державі, провідною рисою якого є форсований перехід на виключно 
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безпаперовий цифровий документообіг. Зазначений підхід у цілому видається 

таким, що фактично суперечить основним формам та тенденціям 

цивілізаційного процесу. Адже, як свідчить багатовіковий досвід техніко-

технологічного розвитку людства, ніколи не існувало ситуації повної заміни 

всіх форм бувшого раніше технологічного способу виробництва.   

 Таким чином, можливо констатувати, що вірогідні з огляду на розвиток 

нинішньої ситуації у світі загрози техногенних катастроф та природних 

трансформацій навколишнього середовища, загрожують перебоями в 

забезпеченні доступу до інформаційної бази, що стосується як рівня 

державного управління, так і рівня кожної особистості. З огляду на це 

видається доцільним формулювання в якості стратегічного напряму державного 

управління завдання щодо створення резервних копій наявної життєво 

важливої та засадничої інформації на матеріально-речових носіях. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ  

У ЮРИДИЧНІЙ ПРАКТИЦІ 

 

Стратегія розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства 

на 2021 – 2023 роки вказує на недостатній рівень упровадження цифрових 

технологій у здійсненні правосуддя у загальній структурі інноваційного 

підходу розвитку системи правосуддя [1]. 

Цифрова трансформації системи правосуддя передбачає використання 
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програмного забезпечення та технологій для автоматизації та спрощення 

операцій, покращення якості супроводу юридичних процесів охоплює 

технологію LegalTech. 

Продукти LegalTech – від приватних сервісів до застосунку «Дія»  

полегшували, пришвидшували та оптимізовували роботу юристів, юридичних 

відділів компаній, нотаріусів тощо [2]. 

LegalTech, представляє сукупність програмного забезпечення та 

цифрових інструментів, які спрямовані на оптимізацію професійної діяльності 

юриста та документообігу. Наприклад, реалізація проекту Ravel Law, сприяла 

переведенню у цифровий формат 6,4 млн судових справ, які знаходяться у 

бібліотеці Школи права Гарвардського університету [3]. 

У даний час у LegalTech найбільш активно розвиваються такі цифрові 

технології: інструменти робочого процесу у контексті завдань низької та 

середньої складності конструктори документів, розроблені на основі 

стандартних шаблонів; алгоритми аналізу юридичних документів на 

відповідність певним нормам права; інструменти для роботи з великими 

даними; рішення хмарних технологій, що забезпечують зберігання інформації 

та швидкий доступ до неї; та інші; завдання високої та дуже високої складності: 

автоматизація створення нормативно-правових актів (законів, постанов, 

положень тощо); автоматизація підготовки та винесення судових рішень; 

автоматизація усіх стадій судового процесу [4].  

Більшість з розглянутих технологій служать для полегшення діяльності 

юриста, наприклад, у процесі пошуку необхідної інформації, але й обробляють 

саму інформацію з погляду юридичної логіки. 

Ключовою перешкодою у цьому є особливість предметної галузі 

правознавства як джерела інформації. При реалізації функцій юрист збирає 

максимум інформації з існуючих джерел: вивчає договори, угоди, акти, 

протоколи, інші матеріали, що мають значення у справі, що розглядається, за 

результатами аналізу яких виявляє юридичні факти. 

Документи, що використовуються для дослідження різні, мають суттєві 

юридичні відмінності, що значно ускладнює оцінку змісту з погляду на певну 

галузь правознавства, співвіднесення змісту документів до норм чинного 

законодавства, щоб зрозуміти правову природу відносин та визначити коло 

правових норм, які необхідно застосувати. 

На заключному етапі потрібно визначити можливі варіанти вирішення 

справи, вибрати оптимальний варіант, можливо рекомендувати досудову угоду 

про примирення, або рішення, яке відповідає чинному законодавству. Це 

повинно бути зроблено з позиції правової логіки 
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При аналізі тексту юрист оцінює зміст документа, аналізуючи смислові 

блоки, спираючись на практичний досвід, знання галузі права та теорію права. 

Реалізація подібного підходу як найбільш оптимального з точки зору 

юридичної практики програмними засобами досить складна. 

Для автоматизації процесів автоматизації судового діловодства, найбільш 

перспективними є технології, засновані на штучному інтелекті та машинному 

навчанні, що доведено вченими Гарвардського університету [3]. Переведення в 

цифрову форму законів юридичної логіки та створення повноцінного 

цифрового інструменту, що приймає на основі аналізу даних висновки та 

рішення, можливе тісної взаємодії професійних юристів як експертів у 

предметній галузі, лінгвістів для розробки методик та інструментів обробки 

текстів та розробників, що реалізують програмне виконання продукту [5]. 

Така кількість взаємодіючих сторін обумовлена особливостями розробки 

та складністю реалізації технології LegalTech, яка базується на штучному 

інтелекті (AI). Юрист мислить абстрактними категоріями, використовує не 

алгоритмізовані підходи при вирішенні завдань, оскільки причинно-

наслідковий зв'язок між елементами в правознавстві може бути непрямим. 

Розробник програмного забезпечення мислить відповідно до математичної 

логіки, формуючи рішення послідовно на підставі створених раніше 

алгоритмів. 

 Спеціаліст з математичної лінгвістики без правознавців не може точно 

виявити смислову складову нормативно-правового акта, враховуючи 

особливості юридичної техніки та термінології, яка може мати різне значення в 

залежності від галузі права. Подолання складнощів можливе у процесі 

комунікації та залучення програмістів, правознавців у процес розробки 

продукту, застосувавши метод first-principles заснованого на розкладанні 

складного завдання на простіші складові та поступового планомірного 

просування від простих речей до складних. Мислення щодо перших принципів 

дозволяє адаптуватися до мінливого середовища, справлятися з реальністю та 

використовувати можливості, які інші не бачать [6]. 

Алгоритми машинного навчання аналізують зміст тексту, виділяють 

смислові блоки, встановлюють логічні зв'язки та взаємозв'язки між цими 

блоками. Штучний інтелект Legal AI після аналізу даних генерує висновки, 

спираючись на юридичну логіку. 

 Основними напрямами впровадження систем штучного інтелекту у 

правовій сфері є використання різноманітного програмного забезпечення 

(наприклад, баз даних, реєстрів, смарт-контрактів), що допомагають юристам, 

позбавляючи їх рутинних операцій; застосування консультативних програм на 
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підґрунті штучного інтелекту (приміром, чат-боти, онлайн-сервіси), які 

відкривають доступ до юридичної консультації широким верствам населення, 

автоматизовано надаючи юридичні послуги; запобігання суспільно 

небезпечним явищам шляхом аналізу наявних даних за допомогою штучного 

інтелекту, зокрема електронних експертних систем – програм, що моделюють 

інтелектуальну діяльність фахівців-юристів у певній галузі на підставі 

відомостей про предметну сферу та алгоритмізованих принципів вирішення 

стандартних фахових ситуацій; упровадження технологій штучного інтелекту в 

судову систему (електронне правосуддя, електронний суд) тощо [7, c. 97-98]. 

Найбільш складним завданням при створенні програмного інструменту, 

здатного формулювати міркування та умовиводи за результатами аналізу даних 

первинного матеріалу, є забезпечення штучного інтелекту логікою та 

експертними знаннями у відповідній предметній галузі. Розвиток штучного 

інтелекту в галузі юриспруденції є одним з пріоритетних напрямів досліджень. 
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ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВОВИХ ОСНОВ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ТА 

РЕЖИМІВ ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА 

ПЕРСПЕКТИВИ.   

Перш за все, варто зробити акцент на самому понятті «інформаційної 

безпеки». Що ж являє собою дане поняття, та яку роль відіграє? Інформаційна 

безпека – це багатогранна, багатовимірна діяльність, в якій успіх може 

принести тільки системний, комплексний підхід. Безпека використання 

інформаційних систем полягає у забезпеченні доступності, цілісності, 

конфіденційності та підтримці інформаційних ресурсів її інфраструктури. 

Інформаційна безпека, безумовно, є, як важливою самостійною сферою 

забезпечення національної безпеки, так і невід’ємною складовою кожної зі сфер 

національної безпеки. Інформаційний простір, інформаційні ресурси, 

інформаційна інфраструктура та технології значною мірою впливають на рівень 

і темпи соціально-економічного, науково-технічного й культурного розвитку [1, 

с. 6]. Інформаційна безпека залежить від усього комплексу заходів та сучасних 

технологій, керування якими відбувається із застосуванням різноманітних 

інформаційних систем. До основних складових інформаційної безпеки 

належить конфіденційність, тобто захист від несанкціонованого доступу до 

інформації.  

Щодо правової основи інформаційної безпеки, то її становлять 

Конституція України, Закон України «Про основи національної безпеки 

України», Закон України «Про інформацію», та інші закони України, 

міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою, 

Доктрина інформаційної безпеки України, а також видані на виконання законів 

інші нормативно-правові акти України. Відповідно до статті 3 ЗУ «Про 

інформацію» забезпечення інформаційної безпеки України є одним з основних 
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напрямів державної інвестиційної політики [2]. Основними завданнями системи 

інформаційної безпеки є: Виявлення і усунення загроз безпеки нанесенню 

економічного, фінансового, матеріального та морального збитку; Прийняття 

заходів щодо забезпечення безпеки персоналу підприємства та інше; Створення 

механізмів реагування на загрози розвитку і функціонуванню підприємства та 

національній безпеці. Інформаційні ресурси України – це вся інформація, яка 

належить нашій державі, незалежно від змісту, форм, часу й місця створення, 

поширення та зберігання. Національні інформаційні ресурси є основою 

інформаційного суверенітету України [3, с. 10]. Проблемний характер 

функціонування політичної влади в Україні, необхідність налагодження 

механізму поділу державної влади, перетворення її з поля боротьби різних 

політичних сил в силу, консолідуючу суспільство, дефіцит суспільної згоди 

щодо цілей і змісту реформування самої держави і суспільства – все це робить 

науковий аналіз сучасної практики державного забезпечення інформаційної 

безпеки в різних сферах суспільнополітичного життя, особливо в сферах 

захисту цілісності та незалежності самої держави, виключно необхідним з 

точки зору нового бачення перспектив розвитку, вдосконалення держави як 

політико-вольового центру країни. Інформаційна безпека є складовим 

компонентом загальної проблеми інформаційного забезпечення людини, 

держави і суспільства. Вона орієнтована на захист значимих або вже згаданих 

суб’єктів інформаційних ресурсів, законних інтересів [4, с. 10]. За аспектом 

інформаційної безпеки, на який спрямовані загрози можуть бути загрози 

конфіденційності (неправомірний доступ до інформації), загроза цілісності 

(неправомірна зміна даних), загроза доступності (здійснення дій, що 

унеможливлюють чи утруднюють доступ до ресурсів інформаційної системи). 

За розташуванням джерела загроз: внутрішні та зовнішні. До внутрішніх 

відносяться: витік інформації та неавторизований доступ. До зовнішніх: 

шкідливі програми (віруси, трояни і тд), атаки хакерів, спам, фішинг, 

промислові загрози, тарнінг атаки, шпигунське програмне забезпечення.  

Основні проблеми інформаційної безпеки пов’язані, перш за все, з 

навмисними загрозами, так як вони є головною причиною злочинів і 

правопорушень. Забезпечення і підтримка інформаційної безпеки включають 

комплекс різнопланових заходів, що запобігають, відстежують і усувають 

несанкціонований доступ третіх осіб. Заходи інформаційної безпеки спрямовані 

також на захист від пошкоджень, спотворень, блокування або копіювання 

інформації. Принципово, аби всі завдання вирішувалися одночасно – тільки 

тоді забезпечується повноцінний, надійний захист [5, с. 90]. Низький рівень 

інформаційної безпеки обумовлений неефективністю державного управління, 
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його недостатньою зорієнтованістю на захист національних інтересів в 

економічній і соціальній сферах, а також непослідовністю та безсистемністю у 

здійсненні економічних реформ, недосконалістю національного законодавства 

щодо забезпечення економічної безпеки та ефективного управління 

економікою; недостатнім рівнем кваліфікації держслужбовців із питань 

забезпечення національної безпеки; корупцією в управлінських структурах [6, 

с. 3]. Дослідження правових аспектів інформаційної безпеки мають велике 

значення для розуміння проблем, пов'язаних з кібербезпекою, та для розробки 

ефективних стратегій захисту від кібератак і кіберзлочинності. Вони 

допомагають збільшити свідомість про важливість захисту інформації та 

покращити правову бази в галузі інформаційної безпеки. Дослідження режимів 

доступу до інформації в Україні є важливим напрямком досліджень в галузі 

прав людини та інформаційної безпеки. Одна з основних проблем полягає у 

неефективності законодавства про доступ до інформації. Нормативні акти у цій 

сфері не завжди забезпечують право громадян на отримання інформації та не 

передбачають механізмів контролю за її розголошенням. Іншою проблемою є 

відсутність культури доступу до інформації серед громадян, державних 

службовців та медійних працівників. Не всі громадяни знають, як отримати 

інформацію, і не всі державні органи відповідально ставляться до своїх 

зобов'язань забезпечувати доступ до інформації.  

Перспективи у цій сфері полягають у подальшому вдосконаленні 

законодавства про доступ до інформації та збільшенні свідомості громадян 

щодо їх прав на доступ до інформації. Потрібно також забезпечувати 

ефективний контроль за дотриманням законодавства та механізми захисту від 

обмеження доступу до інформації. Отож, розвиток України як суверенної, 

демократичної, правової та економічно стабільної держави можливий за умови 

забезпечення інформаційної безпеки. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ШТУЧНОГО 

ІНТЕЛЕКТУ В КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

У 21-му столітті розвиток цифрових технологій відбувається щороку 

швидше, те, що ще десять років тому здавалось науковою фантастикою, зараз є 

цілком реальними речами чи явищами. Внаслідок цього виникають безліч 

нових сфер людської діяльності, яким необхідне правове регулювання для 

уникнення колізій нормативно-правових актів та запобігання хаосу в певній 

галузі. На сьогоднішній день найбільше дискусій та суперечок виникають 

навколо штучного інтелекту. Виникає чимало питань щодо його характеристик, 

доцільності використання у професійній діяльності, особливо тій що пов'язані з 

інтелектуальною та творчою діяльністю. Найбільшого розвитку штучний 

інтелект зазнав у Сполучених Штатах Америки та Європейському Союзі, саме 

там і закладають зараз правову основу для його існування і функціонування 

Відповідно до Концепції розвитку штучного інтелекту в Україні, яку було 

схвалено Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 02 грудня 2020 р. № 

1556-р, штучний інтелект - це організована сукупність інформаційних 

технологій, із застосуванням якої можливо виконувати складні комплексні 
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завдання шляхом використання системи наукових методів досліджень і 

алгоритмів обробки інформації, отриманої або самостійно створеної під час 

роботи, а також створювати та використовувати власні бази знань, моделі 

прийняття рішень, алгоритми роботи з інформацією та визначати способи 

досягнення поставлених завдань[1]. 

Адвокатка Анастасія Клян у своїй статті присвяченій штучному інтелекту 

вказує на те, що Великій Британії на законодавчому рівні закріплено, що право 

власності на об’єкти, створені машиною, має особа, яка вжила заходів для 

вироблення такого твору. До подібної думки приходять в країнах 

Європейського Союзу та в Україні. Вітчизняне законодавство встановлює, що 

автором є фізична особа, яка своєю творчою працею створила твір та, 

відповідно, первинне авторське право належить саме такій фізичній особі. На 

законодавчому рівні в країнах Євросоюзу залишається не врегульованим та 

відкритим питання, яку ж людину вважати автором твору: творця програми чи 

особу, яка дала завдання такій програмі. Однак зазвичай при купівлі-продажу 

програми, що містить технології штучного інтелекту, укладається відповідний 

договір або угода користувача, які врегульовують питання авторства внаслідок 

використання такої програми. Іншими словами діє принцип “pacta sunt 

servanda” (договори повинні виконуватися)[2]. 

До основних недоліків штучного інтелекту, на які звертає увагу 

законодавець Європейського Союзу відносять зокрема: Відсутність конкретно 

визначеного автора інтелектуального продукту; Недосконалість програм, що 

входять в систему штучного інтелекту; Ймовірність втручання третіх осіб в 

роботу програми, її пошкодження внесення в неї певних змін; Проблеми з 

захистом конфіденційних даних користувачів; Відсутність прозорості в певних 

системах штучного інтелекту. 

Через серйозні  проблеми з конфіденційністю Італійська служба захисту 

даних заборонила доступ до чат-бота OpenAI зі штучним інтелектом Chat GPT. 

Національний орган Італії із захисту персональних даних аргументував це тим, 

що 20 березня в Chat GPT "стався витік даних, що стосуються розмов 

користувачів і платіжної інформації передплатників платної послуги". Також 

про подібні дії всерйоз почали розмірковувати в Франції, Ірландії та Німеччині 

- країнах, у яких досить суворе законодавство з захисту прав інтелектуальної 

власності. 

Однією з ініціатив у сфері регулювання штучного інтелекту є Artificial 

Intelligence Act (або Регламент про штучний інтелект) – пропозиція регламенту 

від Європейської Комісії щодо регулювання використання штучного інтелекту. 

Європейська Комісія наголошує, що елементи та методи використання штучних 
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технологій можуть спричинити нові ризики або мати негативні наслідки для 

окремих людей або суспільства в цілому. Що стосується контексту самого 

регламенту, Європейська Комісія виділила наступні цілі, яких намагається 

досягти прийняттям цього закону: 1. Гарантувати, що системи штучного 

інтелекту, що розміщуються та використовуються на ринку ЄС, є безпечними 

та поважають чинне законодавство, що стосуються захисту основних прав, та 

цінності Євросоюзу; 2. Забезпечення правової визначеності для сприяння 

інвестиціям та інноваціям у сфері штучного інтелекту;3. Покращити управління 

та ефективне забезпечення виконання чинного законодавства про основні права 

та вимоги безпеки, що застосовуються до систем штучного інтелекту; 4. 

Сприяти розвитку єдиного ринку для законних, безпечних та надійних програм, 

що використовують штучний інтелект, та запобігти фрагментації ринку. 

Якщо говорити про конкретні кроки, то Єврокомісія пропонує заборонити 

деякі особливо шкідливі практики використання штучного інтелекту, які 

суперечать цінностям Євросоюзу, тоді як пропонуються спеціальні обмеження 

та запобіжні заходи щодо певного використання систем дистанційної 

біометричної ідентифікації з метою їхнього використання правоохоронними 

органами. Пропозиція регламенту також містить в собі методологію визначення 

«високо ризикованих» систем штучного інтелекту, що повинні виконувати 

певні обов’язкові вимоги та процедури. Ці вимоги будуть запроваджені через 

системи управлінь на рівні держав-членів ЄС, використовуючи структури, що 

вже функціонують, також планується створення органу EAIB (European 

Artificial Intelligence Board), що буде відповідальним за імплементацію цього 

закону. Також пропонується створення регуляторів на національному рівні [3]. 

Європейська комісія запропонувала підхід, заснований на оцінці ризиків 

використання таких систем, який передбачає різні рівні: 1.Неприйнятний ризик 

– системи AI, використання яких є найбільш шкідливим, оскільки суперечить 

цінностям ЄС та порушує основні права. 2.Високий ризик – системи АІ, які 

створюють значний ризик несприятливого впливу на безпеку та здоров’я 

людей, їхні основні права. З іншого боку, якщо творці штучного інтелекту 

приберуть недоліки на які вказує єврокомісія то зможуть цілком легально 

навчати та розвивати штучний інтелект. В європейському законодавстві 

чинною є Директива Європейського парламенту та ради про авторське право та 

суміжні права на Єдиному цифровому ринку, стаття 4 якої містить положення 

про можливість “відтворення та вилучення правомірно доступних творів та 

інших об’єктів з метою інтелектуального аналізу текстів і даних” [5]. 

Підсумовуючи, варто розуміти, що сфера штучного інтелекту в правовій 

площині є новою і нестандартною, тому потребує зовсім інших підходів ніж 
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тих, що застосовуються в усіх інших. Необхідний комплексний аналіз усіх 

складників штучного інтелекту складений на основі робіт, доповідей та 

рекомендацій науковців, представників ІТ, відповідальних за розробку даних 

програм і їх наповнення, юристів-міжнародників і фахівців з прав людини. 

Також важливо створити конкретні нормативно-правові акти, окремий 

кодифікований акт, що регулюватиме саме цей напрям і забезпечуватиме 

повноцінне дотримання прав людини та захист всіх її інтересів у цифровій 

сфері. А Україна як країна-кандидатка на вступ в Європейський Союз має 

ретельно вивчати досвід європейських країн у цьому питанні, щоб потім 

імплементувати його у своє законодавство. 
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ЕТАПИ СТВОРЕННЯ ТА ЕВОЛЮЦІЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

ЯК НЕВІД’ЄМНОЇ ПЕРЕДУМОВИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ 

 

Проблематика захисту інформаційних даних не є новим явищем. Дана 

проблема взяла свій початок ще задовго до появи комп’ютерних технологій. 

Швидке покращення та вдосконалення технологій зробило свій відбиток також і 

на принципах та фундаментальних ідеях побудови захисту інформації. 

 Визначення «інформаційна безпека» виникло з появою інформаційних 

засобів, за допомогою яких здійснювалась комунікація між окремими людьми, 

їх групами чи соціумом взагалі. Зазначене явище тісно пов’язане безпосередньо 

саме з тією інформацією, її змістом, отримання якої може завдати чималої 

шкоди окремій особі чи цілій державі, якщо їх стосується така інформація. 

 Першочергово системи інформаційної безпеки було розроблено для 

військових відомств. Причиною появи таких систем стало саме те, що 

розголошення певного виду інформації могло призводити до численних, як 

матеріальних, так і людських втрат. Наслідком такої важливості певних даних 

стало те, що в перших системах, які забезпечували інформаційну безпеку, їх 

нерозголошенню приділялась особлива увага. Стало очевидно, що для того щоб 

повністю захистити дані від їх можливого розголошення та розповсюдження, 

потрібно здійснювати їх всеохоплюючим шифруванням. 

 В. Б. Вишня стверджує, що принципова особливість сучасної ситуації 

полягає в тому, що найважливішим завданням на сьогодні є захист інформації в 

комп’ютерних мережах. Значне впровадження комп’ютерних технологій у 

майже всі види діяльності, а також постійне нарощування їхньої 

обчислювальної потужності, використання комп’ютерних мереж різного 

масштабу призвели до того, що загрози втрати конфіденційної інформації в 
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системах обробки даних стали невід’ємною частиною практично будь-якої 

діяльності [1, c. 6]. 

 При розгляді історичних аспектів розвитку інформаційних відносин, слід 

виділити основні етапи становлення та розвитку інформаційного захисту. 

 Першим етапом у формуванні інформаційної безпеки та захисту можна 

визначити період до XIX століття. Варто зазначити, що в цей проміжок часу 

зазвичай використовувались природні засоби інформаційних комунікацій і 

очевидним є те, що головне завдання інформаційної безпеки полягало зокрема у 

захисті певних відомостей, подій, певних важливих фактів чи будь-яких інших 

даних, які мали значення для певного конкретного індивіда чи суспільства 

загалом. Якщо провести більш широкий аналіз, то зрозумілим стає те, що в 

основному заходи захисту інформації спрямовувались на протидії заволодінню 

фізичних повідомлень, особливо у той час, коли проводились бойові дії. Крім 

того, важливим було збереження персональної  інформації, в тому числі про 

проведення торгових операцій, виготовлення чи винайдення нових товарів, 

інновації у промисловому виробництві тощо. 

 Другий етап можна датувати від початку XIX ст. до 1935 року. Цей період 

можна характеризувати появою технічних засобів, які забезпечували електро- та 

радіозв’язок. Як наслідок того, що інформація перемістилась з фізичних носіїв 

до електромагнітного поля, з’явилась нагальна необхідність її захисту в 

принципово новій, незвіданій площині. Таким чином, з розвитком технологій 

передачі інформації, почали розвиватись технології її захисту. І. Ю. Маковський 

стверджує, що на зазначеному етапі потрібно було забезпечити максимальну 

прихованість і недосяжність радіозв’язку для сторонніх осіб, шляхом 

застосування завадостійкого кодування повідомлення з подальшим 

декодуванням прийнятого сигналу [2, c.1].   

 Наступний етап можна умовно визначити від 1935 року вже до 1960-тих 

років. Цей період тісно пов'язаний з розробкою засобів радіолокації і 

гідроакустики. Основним способом, що здійснював забезпечення інформаційної 

безпеки в зазначені роки, було поєднання організаційних і технічних заходів, 

спрямованих на підвищення захищеності засобів радіолокації від дії на їхні 

приймальні пристрої активними маскувальними і пасивними імітувальними 

радіоелектронними перешкодами. Особливо інтенсивно на тому етапі засоби 

захисту інформації розвивались під час Другої світової війни, оскільки від 

реалізації політики інформаційної безпеки прямо залежав успіх тієї чи іншої 

операції, а також життєздатність військ. В економічному сенсі засоби захисту 

інформації в той період були спрямовані на забезпечення інформаційної безпеки 

нових технологій, передусім військового призначення, втім не слід забувати й 
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про ті технології, що розвивались у мирних країнах та на які націлювались усі 

сторони конфлікту, що не мали можливості в силу умов розвивати власне 

виробництво. Згодом було винайдення та впровадження в широке застосування 

електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), що у свою чергу зумовило 

народження нової проблеми – забезпечення захисту інформації, представленої в 

електронному вигляді, яка вже стала більш схожа на ту, яку ми застосовуємо 

сьогодні. 

 Також варто додати, що завдання інформаційної безпеки вирішувались, в 

основному, за допомогою методів і способів обмеження фізичного доступу до 

механізмів засобів отримання, перероблення й передачі інформації. Можна 

стверджувати, що в ті роки певну інформацію в електронному вигляді можна 

було видобути лише отримавши фізичний доступ до приладів устаткування, 

втім під час передачі інформації захисту підлягали її фізичні носії або все ті ж 

радіо-, електро-, електромагнітні сигнали тощо [3, c. 280]. 

 Багато науковців висловлюють думку, що четвертий етап бере свій 

початок від 1960-тих років та закінчується 1985 роком. Зазначений період 

асоціюють із появою та розвитком локальних інформаційно-комунікаційних 

мереж. У свою чергу, завдання, які покладені на  забезпечення інформаційної 

безпеки, майже не змінились, вони проявлялись у фізичному захисті елементів 

локальних мереж. Разом з тим, з’явились і нові обов’язкові цілі, зокрема 

необхідність всебічного адміністрування й управління доступом до ресурсів 

мережі, які на той момент поки не могли зазнати зовнішнього впливу. 

Наступні роки окреслюються використанням зовсім нових надмобільних 

комунікаційних пристроїв, які наділені обширним спектром завдань. Загрози, 

які могли бути заподіяні інформаційній безпеці, стали значно серйознішими і 

могли мати все більш негативні наслідки. Для забезпечення інформаційної 

безпеки в інформаційно-телекомунікаційних системах з бездротовими 

мережами передачі даних потрібно було розробити нові критерії, які стали 

необхідними для безпеки. Більше того, з’явились нові об’єднання людей — 

хакерів, що ставлять собі за мету нашкодити інформаційній безпеці окремих 

користувачів, підприємств, організацій і цілих країн. Інформація стала вкрай 

важливим ресурсом держави, а забезпечення його безпеки — найважливішою й 

обов'язковою складовою національної безпеки. Як наслідок з’явилась навіть 

цілком нова галузь міжнародної правової системи – інформаційне право. В 

економічній складовій відбувалось те ж саме: кожне об’єднання чи 

підприємство почало формувати власну політику  інформаційної  безпеки й 

визначати для себе шляхи її реалізації. 
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Останній етап датується від 1985 року і до сьогодні. Невпинний розвиток 

глобальних інформаційно-телекомунікаційних систем, в додачу до широкого 

використання космічних засобів зв’язку, дає поштовх до пошуку нових 

високотехнологічних способів збереження та захисту інформації. Також слід 

звернути увагу на розвиток нових ІТ-технологій, що спонукає до вагомого 

розширення поняття інформаційної безпеки. У сьогоднішній день від захисту 

процесів, інформації та діяльності в кіберпросторі залежить нормальне 

функціонування не тільки держави, а й соціуму в цілому. Як наслідок, втрата 

інформації, яка містить певні важливі відомості, тягне за собою певну кількість 

інших комплексних ускладнень. 

Сьогодні група заходів із захисту інформації повинна включати в себе не 

тільки захист певної інформації, а також здійснення антивірусного захисту, 

протидію хакерським атакам, підробці персональних даних тощо. Як приклад 

слід навести те, що ураження комп’ютерними вірусами може не лише 

пошкодити чи вилучити необхідні дані, але й негативно вплинути на роботу та 

продуктивність окремих осіб, а в гіршому випадку взагалі завдати шкоди 

державним інтересам та цінностям.  

Тож у наш час інформаційна безпека стала чи не одним із найважливіших 

аспектів ефективності функціонування, як певного підприємства, так і цілої 

спільноти чи держави. Головним завданням держави щодо забезпечення захисту 

інформації є формування такої політики безпеки, що передбачала б усебічний 

захист інформації у кожній сфері її регулювання та діяльності. 
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ЦІННОСТЕЙ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Дослідження питання переміщення валютних цінностей через митний 

кордон України нині має неабияку актуальність, яка зумовлена вчиненням 

російською федерацією збройної агресії в Україні. Це, як наслідок, спричинило 

масовий виїзд громадян України до інших країн, зокрема до країн ЄС. 

Насамперед, в рамках розгляду даного питання слід визначитися, що під 

валютними цінностями розуміється. 

Відповідно до п.11 ч.1 ст.4 Митного кодексу, до валютних цінностей 

віднесено: валюту України, іноземну валюту та банківські метали. 

Валюта України - грошові знаки у вигляді банкнотів, казначейських 

білетів, монет та в інших формах, що перебувають в обігу та є законним 

платіжним засобом на території України, а також вилучені з обігу або такі, що 

вилучаються з нього, але підлягають обмінові на грошові знаки, які 

перебувають в обігу. 

Іноземна валюта - іноземні грошові знаки у вигляді банкнотів, 

казначейських білетів, монет, що перебувають в обігу та є законним платіжним 

засобом на території відповідної іноземної держави, а також вилучені з обігу 

або такі, що вилучаються з нього, але підлягають обмінові на грошові знаки, які 

перебувають в обігу. 

Банківські метали - золото, срібло, платина, метали платинової групи, 

доведені до найвищих проб, у зливках і порошках, що мають сертифікат якості, 

а також монети, вироблені з дорогоцінних металів [1]. 

Відповідно до ч.3 ст.197 Митного кодексу України переміщення валюти 

України, іноземної валюти, банківських металів через митний кордон України 

здійснюється з урахуванням вимог Закону України «Про валюту і валютні 

операції». 
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Згідно з ч.1 ст.8 Закону України «Про валюту і валютні операції», 

Транскордонне переміщення фізичними особами валютних цінностей у сумі, 

що дорівнює або перевищує еквівалент 10 тисяч євро за офіційним курсом 

валют, встановленим Національним банком України на день переміщення через 

митний кордон України, підлягає письмовому декларуванню митним органам, у 

порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України [2]. 

Порядок транскордонного переміщення валютних цінностей суб’єктами 

валютних операцій і уповноваженими установами визначається Національним 

банком України з урахуванням норм ч.1 ст.8 ЗУ «Про валюту і валютні 

операції. 

За змістом пунктів 5 та 6 Положення про транскордонне переміщення 

валютних цінностей, затвердженого постановою правління Національного 

банку України від 02.01.2019 № 3, фізична особа може вивозити за межі 

України: готівкову валюту і банківські метали в сумі/вартістю, що не 

перевищує в еквіваленті 10 тисяч євро, без письмового декларування митному 

органу; готівкову валюту і банківські метали в сумі/вартістю, що дорівнює або 

перевищує в еквіваленті 10 тисяч євро, тільки за умови її письмового 

декларування митному органу в повному обсязі [3]. 

Таким чином, будь-яка особа, яка перетинає митний кордон України, 

може без жодних пояснень та документів переміщувати наявну в неї готівкову 

валюту і банківські метали в сумі/вартістю, меншою за 10 тисяч євро за 

офіційним курсом валют НБУ на день переміщення через митний кордон. 

13 березня 2022 року Правлінням Національного банку України із метою 

запобігання виведенню капіталу за кордон прийнято постанову № 51 «Про 

внесення зміни до постанови Правління Національного банку України від 24 

лютого 2022 року № 18». Дана постанова виключила п. 142 постанови 

Правління Національного банку України від 24 лютого 2022 року № 18 «Про 

роботу банківської системи в період запровадження воєнного стану» (зі 

змінами) [4]. 

Це означає, що у період з 4 березня 2022 року по 13 березня 2022 року 

громадяни України, маючи при собі готівкову іноземну валюту, або 

національну валюту, або банківські метали на суму понад 10 тисяч євро, мали 

можливість перетинати кордон України без надання підтвердних документів. 

14 березня 2022 року Державною митною службою України видано лист щодо 

транскордонного переміщення валютних цінностей у період дії воєнного стану, 

яким, окрім іншого, наголошено про умови, за яких при проходженні митного 

оформлення здійснюється усне або письмове декларування. 
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Усне декларування допустимо, якщо сума валюти України, іноземної 

валюти і банківських металів не перевищує в еквіваленті 10 тисяч євро. У 

такому разі достатньо просто повідомити про це при проходженні митного 

оформлення в усній формі. 

Письмове декларування застосовується, якщо сума валюти України, 

іноземної валюти і банківських металів перевищує в еквіваленті 10 тисяч євро. 

Окрім цього, громадяни України у разі переміщення валютних цінностей 

шляхом їх вивезення / пересилання за межі України в загальній сумі, що 

перевищує на день вивезення / пересилання в еквіваленті 10 тисяч євро, 

додають до декларації підтвердні документи банків. 

В статті 471 Митного кодексу України передбачено відповідальність у 

вигляді штрафу за не дотримання даних вимог. 

Отже, фізичні особи можуть переміщувати через митний кордон України 

готівкову валюту і банківські метали в сумі/вартістю, що не перевищує в 

еквіваленті 10000 євро, без письмового декларування митному органу. 

 

Список використаних джерел: 

1. Митний Кодекс України: Закон, Кодекс від 13.03.2012 № 4495-VI. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4495-17#Text 

2. Про валюту і валютні операції: Закон України від 21.06.2018. № 2473-

VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2473-19#Text 

3. Про затвердження Положення про транскордонне переміщення 

валютних цінностей: Постанова Правління Національного Банку України; 

Положення від 02.01.2019 № 3. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0003500-19#Text 

4. Про внесення змін до постанови Правління Національного банку 

України від 24 лютого 2022 року № 18: Постанова Правління Національного 

Банку України від 02.09.2022. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0197500-22#Text 

 

 

 

 

 

 

 



 

137 

 

О. М. Ілюшик  

доцентка кафедри адміністративно-правових дисциплін Інституту права 

Львівського державного університету внутрішніх справ, 

к. ю. н., доцентка 

 

Б. П. Ониськів  

здобувачка вищої освіти Інституту права 

Львівського державного університету внутрішніх справ  

 

КОНТРАБАНДА В УМОВАХ ВІЙНИ 

Кoнтрабaнда є oдним із найнeгативніших явищ у сфері суспільного 

життя, якe нe обхoдить жoдну з крaїн світу, а у зв’язку з вoєнним станoм та 

завдяки прoцесам світoвoї інтеграції, стала прoблемoю без кoрдoнів. Незакoнне 

переміщення через митний кoрдoн наркoтичних засoбів, збрoї, бoєприпасів, 

культурних та істoричних ціннoстей традиційнo перебуває в центрі уваги 

кримінальних угрупувань як один із способів швидкого збагачення. 

Контрабандою є переміщення через митний кордон України або поза 

митним контролем із приховуванням від митного контролю товарів або інших 

предметів (стаття 201 КК України) [1]. 

Контрабанда поділяється на такі види: залежнo від притаманних 

спеціальних oзнак: культурні й істoричні цінності; oтруйні, сильнoдіючі, 

вибухoві речoвини та радіoактивні матеріали; зброя абo боєприпаси (крім 

гладкоствольної мисливської зброї або бойових припасів до неї); стратегічно 

важливі сировинні товари, щодо яких законодавством установлено відповідні 

правила вивезення за межі України; наркoтичні засоби, психотропні речовини, 

їх аналоги або прекурсори (відповідальність передбачена ст. 305 КК України); 

підрoблена національна валюта України, інoземна валюта, державні цінні 

папери або білети державної лотереї з метою їх подальшого збуту 

(відповідальність передбачена ст. 199 КК України) усі наведені вище предмети 

у великих розмірах [5]. 

Оснoвними причинами вчинення кoнтрабанди є: уникнення сплати 

митних зборів (податків) для переміщення товарів; уникнення будь-яких 

заборон та обмежень, переміщуваних товарів; отримання або спроба отримати 

будь-які форми платежів, субсидій або інших платежів, які не мають 

юридичного підтвердження; отримання або спроба отримати незаконну 

перевагу, яка шкодить, принципам та практиці законної конкуренції [5]. 

Наслідками такoї прoтиправної діяльності є втрата державою прибутку; 

нечесна кoнкуренція; завдання збитків прoмисловoсті; завдання шкоди 
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економічній безпеці; пoширення кoрупції; заподіяння шкоди здоров’я та 

безпеці життя громадян, а також навколишньому середовищу. 

Сигарети – традиційний кoнтрабандний експoрт України, навіть в умовах 

воєнногo стану. Від ньoго страждають переважно країни Європейського Союзу. 

Україна однoчасно є і експортерoм, і імпортером контрабандних цигарок. 

Обсяги майже ідентичні. Значний oбсяг нелегальних сигарет на внутрішньому 

ринку є продукцією, маркованoю для Duty free або для експорту, яка 

нелегально реалізується в Україні [4]. Основними каналами спроб незаконного 

вивезення цигарок (51 млн штук) є країни ЄС (12,2 млн штук), зокрема Румунія 

(50%), Польща (41%) та Угорщина (8%). Для розуміння ефективності 

виявлення контрабандних цигарок на кордоні з ЄС необхідно порівняти обсяги 

затримань митницями суміжних держав, наприклад, за 2020 рік. Польща 

вилучила 15,6 млн штук, Україна – 3,2 млн штук. Румунія – 41,2 млн штук, 

Україна – 1,6 млн штук. Словаччина – 785,8 тис штук, Україна – 7,9 тис штук. 

Хоча українсько-білоруський кордон заблокований внаслідок вторгнення 

військ РФ в Україну, білоруські сигарети продовжують утримувати найбільшу 

частку серед контрабандних навіть у 2022 році: 16% від загального обсягу (у 

2020 році – 14%). Проте, як повідомляє Державне бюро розслідувань, через 

неможливість прямих поставок з Білорусі організатори проклали маршрут через 

Євросоюз. У супровідних документах для контрольних служб ЄС зазначалося, 

що товар нібито прямує транзитом до третіх країн, а згодом вантажівки з 

цигарками в’їжджали в Україну з боку країн Євросоюзу під виглядом 

порожнього транспорту [4]. 

Отже, контрабанда стосується не лише сигарет чи зброї. Це також і 

ввезення цукерок, кави, одягу чи смартфонів без сплати податків. Контрабанда 

породжується низьким добробутом населення та створює проблеми для 

економіки, що знову веде до погіршення добробуту.  
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ОСОБЛИВОСТІ ІМПОРТНО-ЕКСПОРТНИХ ОПЕРАЦІЙ В ПЕРІОД 

ВОЄННОГО СТАНУ 

Воєнний стан – це особливий правовий режим, який може 

впроваджуватись на певних територіальних одиницях держави або ж 

охоплювати усю її територію. Відповідно до статті 64 Конституції України в 

умовах воєнного стану можуть встановлюватись окремі обмеження щодо прав і 

свобод громадян [1]. 24 лютого 2022 року Президентом України у зв’язку із 

вторгненням військ російської федерації на територію України підписано Указ 

№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні». Відповідно до нього 

воєнний стан запроваджується з 05:30 24.02.2022 року. На період дії воєнного 

стану: уряд має право впроваджувати певні обмеження, а суспільні відносини 

можуть регулюватись із окремими нюансами та особливостями [2]. Для 

детальнішого розуміння, спочатку варто розкрити такі поняття, як: імпорт, 

імпортна операція, експорт, експортна операція. 

У загальному розумінні імпорт - (імпорт товарів) - це купівля (у тому 

числі з оплатою у негрошовій формі) українськими суб’єктами 

зовнішньоекономічної діяльності у іноземних суб’єктів господарської 

діяльності товарів із ввезенням їх на територію України, включаючи купівлю 

товарів, призначених для власного споживання установами та організаціями 

України, розташованими за її межами. 

https://pravo.ua/zaprovadzheno-viiskovyi-stan-v-ukraini/
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Імпортна операція - комерційна діяльність, що пов’язана з закупівлею та 

ввезенням в Україну іноземних товарно-матеріальних цінностей для їх наступної 

реалізації на внутрішньому ринку або використання у виробничо-господарській 

діяльності [3]. 

До імпортних операцій відносяться: придбання товарно-матеріальних 

цінностей від іноземних постачальників на умовах комерційного кредиту; 

ввезення товарно-матеріальних цінностей або отримання послуг в порядку 

бартерних угод; ввезення товарів в рахунок централізованих імпортних 

закупок; придбання товарно-матеріальних цінностей та послуг з оплатою 

готівкою та безготівковими розрахунками; отримання товарно-матеріальних 

цінностей та послуг в якості безоплатної допомоги. 

Експорт - це продаж товарів чи послуг іноземним суб’єктам господарської 

діяльності та вивезення продукції за межі митних кордонів України з метою 

отримання доходів від виробничої або інших форм господарської діяльності [1]. 

Експортна операція - комерційна діяльність, пов’язана з продажем та 

вивезенням за кордон товарів, робіт, послуг для передачі їх у власність іноземному 

контрагенту. 

В умовах зовнішньоекономічної діяльності існують наступні види експортних 

операцій: експорт товару за наявні грошові кошти; експорт товару в межах 

державного або комерційного кредиту, або за рахунок відстрочки платежу; 

експорт товару на умовах консигнаційної угоди; експорт товару на умовах 

бартерної угоди; експорт товару в рахунок надання допомоги. 

Крім товарів можливий ще експорт робіт (наприклад, будівництво об’єктів 

за кордоном) та експорт послуг (технічні послуги, навчання фахівців і т.п.). 

Імпорт та експорт став однією з найголовніших проблем України під час 

воєнного стану. Через окупацію південних регіонів (Херсонська, частина 

Запорізької області), перекриття морських транспортних шляхів, пошкодження 

і знищення логістичних вузлів, зупинку багатьох підприємств, зорієнтованих на 

експорт і імпорт товарів, постала велика проблема в стабілізації та підтримки 

урядом економіки України. Для постачання критичних товарів, товарів для 

забезпечення цивільних їжею, ліками та іншою гуманітарною допомогою, ЗСУ 

(Збройні Сили України) та ТрО (Територіальна оборона) додатковим захисним 

та військовим спорядженням, а також полегшення становища в країні урядом 

(Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Національний банк 

України тощо) впровадив велику кількість постанов, розпоряджень, указів, 

нормативно-правових актів, які передбачають заходи щодо імпорту, експорту 

та ведення логістики під час воєнного стану. 
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Одним з перших шляхів для мінімізації економічної кризи НБУ були 

прийняті постанови, які регламентують роботу банків України у період 

воєнного стану. Вони визначають імпорт критичних товарів, що включає в себе 

перелік певних видів продуктів та послуг. Їх можна класифікувати на чотири 

підгрупи: сектор енергетики, сектор безпеки та оборони, забезпечення 

життєдіяльності населення та забезпечення функціонування виробничих 

підприємств. Основна ідея полягає в тому, що такі товари є сировиною для 

виробництва критично важливих товарів, належать до дефіцитних товарів, є 

необхідними для енергетичної безпеки і задоволення потреб військових та 

цивільних або є лікарськими засобами. Одночасно з цим з’явилась постанова 

НБУ, в якій вносяться зміни, що безпосередньо стосуються можливості 

здійснення зовнішньоекономічної діяльності, заборони здійснювати 

транскордонний переказ валютних цінностей з України/переказ коштів на 

кореспондентські рахунки банків-нерезидентів за імпортні операції, окрім 

купівлі товарів критичного імпорту. Іншими словами, на час дії воєнного стану 

імпортери не можуть розрахуватись за товар, окрім товару, який є критичним. 

Також цікаво знати, що після опублікування КМУ постанови № 426 вводиться 

повна заборона ввезення на митну територію України в митному режимі 

імпорту товарів з російської федерації [3]. 

Ще одна постанова, в якій присутній перелік експортних товарів, котрі 

підлягають ліцензуванню та квотуванню під час здійснення ЗЕД 

(Зовнішньоекономічна діяльність) під час воєнного стану та квот на них [4], від 

КМУ, що була впроваджена через військову агресію російської федерації. Цією 

постановою було збільшення переліку товарів, експорт яких у будь-яких 

кількостях підлягає ліцензуванню – на м’ясо курей, яйця курей, а також такий 

стратегічний товар для України як пшениця і суміш пшениці та жита (меслин). 

Разом з цим відбулося зменшення квот до нуля окремих товарів, які 

експортувались. Мова ведеться саме про худобу, м’ясо, жито, овес, гречку, 

просо, цукор, сіль. Таким чином, держава фактично заборонила експорт 

зазначених товарів. В рамках другого раунду змін відмінили квоту й на 

добрива, проте згодом встановлено квоту на деякі азотні добрива у розмірі 210 

000 тонн, що означало певні зобов’язання України перед країнами ЄС 

(Європейський Союз). Разом з цим Мінекономіки спростили процес 

ліцензування експортних товарів, що діє до звершення воєнного стану. Тепер 

для отримання ліцензії на експорт необхідно подати в Мінекономіки заявку на 

отримання ліцензії за затвердженою формою, лист-звернення щодо оформлення 

ліцензії та копію зовнішньоекономічного договору або іншого документа, що 

використовується в міжнародній практиці замість нього [5]. 
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З першого дня початку повномасштабної війни НБУ змінив граничний 

строк розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів (до 24.02.2022 

граничний строк був 365 календарних днів, після 24.02.2022 – 90 календарних 

днів, а після 5.04.2022 – 180 календарних днів) для того, щоб пришвидшити 

надходження на територію України товарів та іноземної валюти. 

Підсумовуючи сказане вище, можна стверджувати, що інститути імпорту 

та експорту в Україні проходять через дуже великі зміни й корегування для 

втримання економіки країни на плаву. Можна цілковито стверджувати, що 

такий важкий досвід допоможе нашій країні вступити до ЄС, адже не кожен 

уряд певної країни може похизуватись вмінням вести економіку країни під час 

воєнного стану. Щоб не припустити зупинки економіки України необхідно 

намагатися створювати умови для розвитку малого, середнього та великого 

бізнесу, включаючи переміщення бізнесу з окупованих територій на території 

підконтрольні Україні, надання фінансової підтримки підприємствам, 

податкових пільг, сприянню створення робочих місць, покращувати та 

налагоджувати більш міцні стосунки з нашими західними партнерами. 
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ПРОФІЛАКТИКА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ЯК 

СКЛАДНЕ СУСПІЛЬНЕ ЯВИЩЕ 

Сучасний етап розвитку України характеризується послідовним 

розгортанням демократизму та забезпечує зростання активності населення у 

вирішенні соціальних задач держави та знаходить своє відображення у 

діяльності держави спрямованої на боротьбу з адміністративними проступками 

та іншими правопорушеннями. Саме демократія дозволяє ставити питання 

боротьби з адміністративними проступками та злочинами на рівень соціальних 

завдань, які вирішуються єдиними зусиллями держави, її інститутами, 

громадськими організаціями, колективами, та окремими громадянами. 

Головним напрямом в діяльності держави у боротьбі з адміністративними 

проступками була, є і буде профілактика адміністративних проступків. 

Профілактика адміністративних правопорушень (проступків) – це 

соціально спрямована діяльність держави, її органів та їх посадових осіб, 

громадських організацій та окремих громадян щодо виявлення причин та умов 

вчинення адміністративних проступків, ліквідації факторів, які сприяють 

формуванню антисуспільної установки особи, ліквідації адміністративної 

деліктності як соціального явища, та забезпечення, під час здійснення такої 

діяльності, прав та свобод громадян [1, с. 231]. 

Це визначення виражає соціальну спрямованість цієї діяльності, 

профілактика – це самий гуманний засіб боротьби із адміністративними 

проступками, засіб, який передбачає не покарання, а виховання, застереження 

членів суспільства від вчинення адміністративних проступків та інших 

правопорушень. 

Профілактика правопорушень це складне суспільне явище. По-перше, 

профілактика правопорушень – багаторівнева система заходів, що проводяться 

державними, недержавними органами та установами, громадськими 

формуваннями та окремими громадянами для мінімізації дії або нейтралізації 

причин, що породжують правопорушення або сприяють їх вчиненню. По-друге, 

профілактика правопорушень – це особливий вид соціального управління, що 
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має за мету зниження інтенсивності процесів детермінації правопорушень, 

нейтралізацію дії її причин та умов для обмеження правопорушень до 

соціально прийнятного рівня. По-третє, профілактика правопорушень – це 

різноманітна за формами діяльність, яка спрямована на пошук шляхів, засобів 

та інших можливостей ефективного впливу на правопорушення. По-четверте, 

профілактика правопорушень – це вплив держави, суспільства та їх інститутів 

на негативні сторони соціального буття з метою усунення, послаблення та 

нейтралізації причин вчинення протиправних дій та умов, що сприяли їм. По-

п’яте, профілактика правопорушень – це інтегрована, багаторівнева взаємодія 

та взаємозалежність елементів системи, яка створена для здійснення функцій 

боротьби із протиправними вчинками [1, с. 232]. 

Профілактика адміністративних проступків, як певна діяльність 

здійснюється за допомого певних методів. Серед методів профілактики 

адміністративних проступків можна виділити наступні: 1. Економічні. Це 

удосконалення системи економічного аналізу та звітності, використання 

системи товарно-грошових відносин в процесі профілактики адміністративних 

проступків. 2. Соціально-політичні. Посилення боротьби з негативним впливом 

деліктогенних факторів, підвищення суспільно-політичної активності громадян, 

посилення та розвиток профілактичної функції колективів та інших соціальних 

груп. 3. Соціально-психологічні. Подолання елементів антисуспільної 

психології, створення морально-психологічної нетерпимості до 

правопорушників (принцип громадського осудження протиправної поведінки). 

4. Культурно-виховні. Підвищення рівня моральної та правової культури 

громадян, формування в них поваги до соціальних, правових та інших норм, 

поваги до закону. 5. Адміністративно-правові [2, с. 415].  

Адміністративно-правовими методами є способи та прийоми 

безпосереднього і цілеспрямованого впливу виконавчих органів (посадових 

осіб) на підставі закріпленої за ними компетенції, у встановлених межах та 

відповідній формі на підпорядковані їм органи та громадян [3, с. 118]. 

Пріоритет прав людини, використання педагогічних методів, виховання в 

кожного громадянина почуття громадського обов’язку дотримуватися певних 

норм поведінки зумовлюють пріоритет переконання та найбільш підходять до 

терміну «профілактика» адміністративних проступків. Конкретно про сутність 

цих методів річ піде далі у роботі. У профілактиці адміністративних проступків 

як соціально спрямованій діяльності ми маємо виділити суб’єктів цієї 

діяльності, тобто тих, хто працює в цій сфері: а) місцеві органи влади та їх 

виконавчі структури, які несуть відповідальність за стан правопорядку на 

підвідомчій території; б) органи поліції, суду, юстиції, прокуратури, служби 
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безпеки; в) громадські об’єднання, які спеціально були створені для такої 

діяльності; г) інші органи державного управління, підприємства, організації 

установи, громадські формування, які займаються профілактичною діяльністю, 

поряд із своєю основною функцією; д) окремі громадяни, які можуть входити 

до вищезазначених установ (співробітники правоохоронних органів). 

Профілактика адміністративних проступків, як певна дія має свою 

систему. Системна характеристика профілактики адміністративних проступків 

містить дослідження цієї діяльності як особливої частини соціального 

регулювання процесами, які пов’язані з завданнями блокування та усунення 

причин та умов адміністративної делікатності. Ця системна характеристика 

профілактики передбачає також комплексність, взаємодію усіх засобів 

профілактики, їх координованість, яка досягається шляхом планування 

профілактичної діяльності, а також шляхом розробки організаційних заходів по 

координації профілактичної діяльності. Якщо ми звернемо увагу на зміст 

профілактичної діяльності, то ми маємо виділити такі види профілактики 

адміністративних проступків: загально-соціальні; спеціальні. Функція загально-

соціальної профілактики послідовно здійснюється до всіх процесів розвитку та 

загального вдосконалення нашого суспільства. Загально соціальна 

профілактика адміністративних проступків охоплює найбільш великі, 

ефективні та тривалі види соціальної діяльності, найбільш вагомі соціальні 

заходи та спрямована на досягнення цілей, які ставить перед собою сучасна 

Україна. Подібні заходи не ставлять перед собою спеціальну ціль-боротьбу з 

адміністративними проступками, однак же, вони є платформою для спеціальної 

профілактики, становлять важний деліктологічний аспект та спрямовані на 

вирішення завдань, які ставить перед собою держава на сучасному стані 

розвитку. До загально-соціальних заходів відносяться практично усі соціально-

економічні перетворення нашого суспільства на сучасному стані. Це, 

насамперед, створення робочих міст, втілення у виробництво нових 

прогресивних технологій, окрім цього, важливу роль відіграє реальне 

закріплення та реалізація прав та свобод людини та громадянина, забезпечення 

правовому захисту особи, затвердження принципів соціальної справедливості.  

Спеціальна профілактика містить заходи, які спрямовані виключно на 

усунення або нейтралізацію деліктогенних факторів, виправлення та виконання 

осіб які вже вчинили адміністративні проступки або можуть їх вчинити. 

Спеціальні заходи профілактики адміністративних проступків здійснюються 

державними органами, громадськими організаціями та окремими громадянами. 

Ці заходи відрізняються від загально-соціальних своєю спрямованістю на 
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боротьбу з адміністративними проступками, а загально-соціальні заходи 

здійснюються незалежно від деліктогенних факторів.   
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ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 

УЧАСНИКІВ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ 

З прийняттям Конституції України на загальнодержавному рівні було 

визначено, що народ України як носій суверенітету і як єдине джерело влади в 

Україні має безумовне і пріоритетне право на її здійснення безпосередньо та 

через органи державної влади і органи місцевого самоврядування, а однією із 

основних форм безпосередньої демократії, за допомогою якої реалізується 

народне волевиявлення, є вибори [1]. Вибори в Україні є основною формою 

народного волевиявлення, способом безпосереднього здійснення влади 

Українським народом [2]. Вибори в Україні – це передбачена Конституцією 

України та виборчим кодексом України форма прямого народовладдя, яка є 

волевиявленням народу шляхом таємного голосування щодо формування 

конституційного складу представницьких органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування. 

Сутність і зміст виборів найбільш узагальнено виражають їх принципи. 

Вони опосередковують основні, фундаментальні засади правового регулювання 
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правовідносин, що утворюються в процесі організації та проведення всіх видів 

виборів в Україні. Принципи виборчого права України – це основні засади, 

керівні положення, які визначають сутність і зміст реалізації і гарантування 

виборчих прав громадян України та забезпечують передбачений Конституцією 

та виборчим кодексом України порядок організації і проведення всіх видів 

виборів у державі. В юридичній літературі під принципами розуміються 

загальні керуючі, вихідні положення, які визначають найсуттєвіші сторони 

певного виду державної діяльності. Ю. Битяк, звертаючись до розуміння 

принципів адміністративного права, зазначає, що це вихідні, об’єктивно 

зумовлені основоположні засади, відповідно до яких формується й функціонує 

система та зміст цієї галузі права [3, с. 29]. 

До принципів правового статусу учасників виборів в Україні віднесені 

саме ті ідеї й положення, які володіють певними характерними якостями. 

Принципами правового статусу суб’єктів виборчого процесу можуть вважатися 

лише такі правила, які визнані з боку суспільства та держави, віднесені до 

розряду найважливіших ідей і положень правового статусу та записані в 

Конституції й інших законодавчих актах в якості керівних ідей, що у 

загальному фіксують місце учасників виборів у суспільстві та державі. У 

сукупності принципи служать основою для всіх конкретних правових актів, що 

регулюють організацію і діяльність державного інституту в цілому або окремих 

його ланок. Такі правові акти не можуть суперечити основним принципам, 

оскільки останні у своїй більшості закріплені в законі, що має вищу юридичну 

силу – Конституції України. Принципи є правовими вимогами. Але на відміну 

від конкретних законодавчих розпоряджень, ці вимоги обов’язкові не лише для 

органів, посадових осіб і громадян, які покликані додержуватися і виконувати 

закони, але і для законодавчих органів, котрі, створюючи нові закони або 

коректуючи вже діючі, повинні зважати на загальноприйняті демократичні 

вимоги чи традиції у тій чи іншій сферах. 

Ідеї та положення, що визнаються принципами, мають високу правову 

форму закріплення. Якщо одні з них, чітко прописані в Конституції України, 

виборчому кодексі України, то інші прямо в них не зазначені. Це, безумовно, 

залежить від способу вираження принципів (текстуальне закріплення та 

змістове закріплення). Тому, доводиться їх формулювати, виходячи зі змісту 

або всієї Конституції, або тій її частини, у якій зафіксований досліджуваний у 

даному випадку інститут. Проте ні в якому разі не можна принижувати ролі 

останніх, оскільки вони перебувають у діалектичній єдності з принципами, які 

отримують текстуальне вираження. У більш конкретизованій формі вони 

представлені в статтях 1, 3 Закону України «Про громадські об’єднання»: 

«Громадське об’єднання – це добровільне об’єднання фізичних осіб та/або 

юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, 

задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, 

екологічних, та інших інтересів. Громадські об’єднання утворюються і діють на 

принципах: добровільності; самоврядності; вільного вибору території 
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діяльності; рівності перед законом; відсутності майнового інтересу їх членів 

(учасників); прозорості, відкритості та публічності» [4]. Все викладене цілком 

відноситься і до основних принципів адміністративно-правового захисту 

учасників виборів в Україні. Тому, можна сказати, що принципи 

адміністративно-правового захисту суб’єктів виборчого процесу – це закріплені 

в Конституції та інших законодавчих актах основоположні вимоги, які 

виражають їх соціальне та державне призначення, визначають завдання та 

повноваження у здійсненні покладених на них функцій, а також містять у собі 

ознаки і якості, що визначають відмінність окремих категорій суб’єктів. Ю. 

Битяк виділяє дві групи принципів адміністративного права України. На його 

думку обидві групи принципів (внутрішні та зовнішні) – це не якісь особливі, 

незалежні одна від одної категорії, а лише різні аспекти відтворення виконавчої 

діяльності держави, пов’язані з різними критеріями підходу до наукового 

аналізу [3, с. 30]. 

Внутрішні принципи формування та функціонування адміністративного 

права України в сучасний період, вважає Ю. Битяк, спрямовано на формування 

соціально справедливого адміністративного права, ефективне врегулювання 

виконавчої діяльності держави, вивчення й усунення характерних для нього 

суперечностей. До внутрішніх принципів він відносить: відповідність 

адміністративного права положенням Конституції України; верховенство 

адміністративно-правового закону в системі нормативних актів, які містять 

адміністративно-правові норми; наявність власного підґрунтя формування й 

розвитку; спеціалізацію; - відповідність адміністративно-правових законів 

певним положенням міжнародно-правових договорів із питань 

адміністративного права, учасницею яких є Україна [3, с. 31]. До зовнішніх 

принципів адміністративного права України Ю. Битяк відносить основні 

принципи регулювання взаємовідносин суспільства й органів виконавчої влади, 

зокрема: служіння органів виконавчої влади та їх апарату суспільству й людині; 

обмеженість втручання органів виконавчої влади в громадянське й особисте 

життя людини; повнота прав і свобод громадян у адміністративно-правовій 

сфері; взаємна відповідальність; визначення мінімально необхідних 

повноважень органів державної виконавчої влади; оптимальне доповнення й 

урівноваження державно-владних повноважень органів виконавчої влади з 

повноваженнями органів самоврядування [3, с. 34]. 

Питання про принципи правового статусу суб’єктів виборчого процесу є 

частиною більш загальної проблеми принципів права в цілому. Внаслідок цього 

загальні уявлення, що містяться в науковій літературі щодо принципів права 

можуть бути віднесені і до характеристики принципів правового статусу 

учасників виборів в Україні. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ПОБУДОВИ 

ДЕМОКРАТИЧНОЇ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 

 

Проблема забезпечення національної безпеки набуває в сучасних умовах 

для України небачене раніше значення. Кардинальні геополітичні зміни 

останнього десятиліття докорінно трансформували всю організацію 

міжнародних відносин, створену після Другої світової війни, більше того – 

сформовану за весь час розвитку людської цивілізації. Принципово іншими 

стали умови існування і розвитку для нашої країни, іншими стали і загрози 

перед якими Україна перебуває. Відповідно змінюються завдання щодо 

своєчасного виявлення, усунення загроз і запобігання їм [1, с. 156-157].  

Забезпечення національної безпеки є найважливішою умовою побудови 

демократичної правової держави, в якій досягаються стійкий, прогресивний і 

збалансований розвиток особистості, суспільства та держави на принципах 

законності, поваги та дотримання прав і свобод людини та громадянина, 

взаємної відповідальності особи, суспільства та держави щодо забезпечення 

безпеки, гуманізму та відкритості. Цьому має сприяти чітке функціонування 

всіх елементів системи забезпечення національної безпеки і насамперед, її 

адміністративно-правової складової. 

Національна безпека – це захищеність життєво важливих інтересів 

особистості, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз, що 

досягається застосуванням системи заходів політичного, економічного, 

організаційного, правового, військового, ідеологічного та іншого характеру, 

адекватних загрозам життєво важливим інтересам особи, суспільства і держави, 

що забезпечує їх стійке прогресивний розвиток.  

Державна безпека – це захищеність державного суверенітету, 
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конституційного ладу, економічного, науково-технічного і оборонного 

потенціалу, інформаційної сфери та державної таємниці від зовнішніх і 

внутрішніх загроз, розвідувальних, терористичних та інших протиправних 

посягань спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, окремих 

груп та осіб, що досягається застосуванням системи заходів політичного, 

економічного, організаційного, правового, військового, ідеологічного та іншого 

характеру, адекватних загрозам національним інтересам України як сукупності 

внутрішніх і зовнішніх потреб держави у забезпеченні захищеності та сталого 

розвитку особистості, суспільства і держави. 

Забезпечення національної безпеки – діяльність встановленого кола 

суб’єктів, які мають реальними можливостями (повноваженнями, ресурсами) 

захистити життєво важливі інтереси особистості, суспільства і держави від 

зовнішніх і внутрішніх загроз шляхом застосуванням системи заходів 

політичного, економічного, організаційного, правового, військового, 

ідеологічного та іншого характеру, адекватних загрозам життєво важливим 

інтересам особи, суспільства і держави в конкретно-історичних умовах 

розвитку держави і суспільства [2, с. 28].  

Національна безпека у вузькому сенсі може бути розглянута як безпека 

державна, без забезпечення якої неможливо забезпечити як інші види 

національної безпеки (економічну, екологічну, інформаційну, військову, 

продовольчу та ін.) так і національну безпеку в цілому.  

Адміністративно-правова основа забезпечення національної безпеки 

являє собою сукупність взаємопов’язаних, внутрішньо погоджених 

основоположних нормативних правових актів, що містять юридичні принципи і 

норми, спрямовані на адміністративно-правове регулювання суспільних 

відносин у сфері забезпечення національної безпеки з метою їх упорядкування, 

охорони та розвитку відповідно до суспільних потреб. 

Стратегія національної безпеки, інші концептуальні та доктринальні 

документи в галузі забезпечення безпеки мають вплив на адміністративно-

правове забезпечення національної безпеки шляхом встановлення його 

пріоритетних завдань та визначення основних напрямів здійснення 

узгодженими діями всіх елементів системи забезпечення національної безпеки 

в рамках реалізації державної політики в галузі забезпечення безпеки. Для 

посилення ролі названих документів в адміністративно-правовому забезпеченні 

національної безпеки необхідно: встановити сувору ієрархію (взаємну 

впорядкованість) нормативних актів концептуального і доктринального типу у 

вигляді «концепція» – «стратегія» – «доктрина», чітко визначивши їх сутність, 

зміст і призначення, предмет регулювання; продовжити розробку теоретико-
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методологічних основ створення нормативних актів концептуального і 

доктринального типу в сфері забезпечення національної безпеки; підвищити 

відповідальність за невиконання або неналежне виконання положень даних 

документів; своєчасно вносити до них зміни і, доповнення відповідно до 

мінливих умов; забезпечення національної безпеки.  

Забезпечення національної безпеки належить, головним чином, до 

компетенції державної влади. Закон України «Про національну безпеку 

України» зазначає, що функції органів державної влади і органів місцевого 

самоврядування у забезпеченні виконання законодавства у сфері національної 

безпеки реалізуються у взаємодії з органами, які входять до складу сектору 

безпеки та оборони [3]. 

Основними суб’єктами адміністративно-правового забезпечення 

національної безпеки в Україні є органи національної безпеки. Орган 

національної безпеки – це утворений нормативними та правовими актами в 

установленому порядку і в певній формі організація, яка будучи частиною 

державного апарату, має свою структуру, територіальний масштаб діяльності, 

компетенцію, яку реалізує у встановлених формах і за допомогою певних 

методів, в тому числі і спеціальних, наділена правом, за дорученням 

державами, здійснювати діяльність спрямовану на реалізацію найважливішої 

функції, сучасної держави – забезпечення національної безпеки в економічній, 

соціально-культурної і адміністративно-політичній сферах державного 

управління [2, с. 30].  

Водночас кожен орган виконавчої влади виконує ряд властивих тільки 

йому функцій з використанням специфічних засобів, форм і методів діяльності 

і, таким чином, бере участь у забезпеченні національної безпеки.  
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ФОРМИ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ В УКРАЇНІ 

 

В умовах сучасної політико-правової модернізації в Україні дедалі 

більшого значення набуває чітке функціонування інститутів громадянського 

суспільства. Оптимальне використання форм діяльності громадських об’єднань 

надає необхідного динамізму і результативності перетворенням, які 

відбуваються в країні, стає одним з визначальних факторів розвитку демократії, 

становлення громадянського суспільства, побудови правової держави.  

Форми діяльності громадського об’єднання – це способи практичної 

діяльності, спрямованої на втілення в життя цілей громадського об’єднання та 

поставлених перед ним завдань, які мають такі ознаки: регулюються нормами 

права; спричинюють юридичні наслідки; пов’язані із створенням, реалізацією 

та охороною правових норм, забезпечуючи правотворчу, правозастосовну, 

право забезпечувальну (зокрема правоохоронну, контрольно-наглядову), 

договірну та розпорядчу діяльність. 

Стаття 21 Закону України «Про громадські об’єднання» визначає основні 

цілі громадських об’єднань, що прямо впливає на форми діяльності, формуючи 

їх. Для здійснення своєї мети громадське об’єднання має право: вільно 

поширювати інформацію про діяльність, пропагувати свою мету; звертатися в 

порядку, визначеному законом, до органів державної влади та місцевого 

самоврядування, їхніх посадових і службових осіб з пропозиціями 

(зауваженнями), заявами (клопотаннями), скаргами; одержувати в порядку, 

визначеному законом, публічну інформацію, якою володіють суб’єкти владних 

повноважень, інші розпорядники публічної інформації; брати участь у порядку, 

визначеному законодавством, у розробленні проектів нормативно-правових 

актів, що видаються органами державної влади та місцевого самоврядування і 

стосуються сфери діяльності громадського об’єднання та важливих питань 

державного й суспільного життя; організовувати мирні зібрання; здійснювати 

інші права, не заборонені законом [1]. 
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Реалізація різних завдань громадського об’єднання відбувається і у 

правових, і в не правових формах, які поєднуються між собою, взаємодіють, 

взаємно забезпечують і доповнюють одні одних.  

Принципово важливо відокремити юридичні форми діяльності 

громадських об’єднань від неправових, чітко знати, де закінчується правове 

поле та починається неюридичний простір. 

Форми діяльності громадських об’єднань в Україні представляють 

особливий інтерес за двома напрямами дослідження. Перший напрямок показує 

зв’язок права та не правових явищ, які потребують правової регламентації. 

Другий стосується ролі форм діяльності громадських об’єднань. Ця роль досить 

велика, оскільки форма діяльності громадських об’єднань може бути 

використана як оболонка, наприклад, таких основоположних правових явищ, як 

правовідносини, правова процедура, юридичний факт, а також як своєрідна 

трансформація з однієї компоненти права в іншу. Наприклад, матеріальне 

право, яке визначає основні напрямки діяльності, переходить до 

процесуального за допомогою такої форми діяльності, як процедура. 

Форма діяльності громадських об’єднань значною мірою зумовлена 

адміністративно-правовим статусом громадського об’єднання як комплексу 

його повноважень, що закріплені нормами адміністративного права та 

здійснюються у сферах адміністративно-правового регулювання у 

взаємовідносинах з органами виконавчої влади та іншими органами держави. 

Виходячи із цього, форми діяльності громадських об’єднань можна 

визначити як об’єктивно необхідний, законодавчо регламентований, 

цілеспрямований спосіб діяльності, що здійснюється в життєво важливій сфері 

суспільних відносин, виражаючи його сутність і соціальне призначення в 

суспільстві.  

Важливе місце в реалізації мети і завдань громадського об’єднання 

посідають не правові форми. Вони хоча й не пов’язані з юридично значущими 

діями, що спричинюють правові наслідки, тим не менше в більшості випадків 

регулюються нормами права, проявляються в підзаконній діяльності. В 

основному не правові форми пов’язані з організаційною, зокрема з підготовчою 

(організаційна, економічна, політична, інформаційна, ідеологічна) роботою. 

Правові та не правові форми взаємопов’язані. По-перше, не правові 

форми є попереднім етапом у реалізації правових форм (наприклад, підготовчі 

роботи, перевірки, збір, аналіз й обробка інформації). По-друге, не правові 

форми забезпечують реалізацію правових форм (наприклад, для реалізації 

правозастосовних рішень у певних сферах діяльності необхідне фінансування). 

По-третє, не правові форми все-таки реалізуються через право (наприклад, така 
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не правова форма, як планування може набути правову форму у вигляді закону 

про бюджет). 

Діяльність громадських об’єднань являє собою систему правового, 

організаційного та соціального характеру, встановлену адміністративно-

правовими нормами, що містять дозволи, заборони і приписи, порядок 

взаємодії суб’єктів та об’єктів державного управління у сфері діяльності 

громадських об’єднань, з метою врегулювання й оптимізації управлінських 

процесів у цій сфері.  

Форми діяльності громадських об’єднань поділяються за ступенем 

юридичного вираження на правотворчу та правозастосовну. Правотворча 

форма полягає у виданні нормативних та індивідуальних актів і передбачає 

вироблення правових норм, їх вдосконалення, а також зміну і скасування 

застарілих норм. Усі перераховані дії відзначаються підзаконним характером. 

Найчастіше правотворчу форму регулювання використовують при управлінні 

підприємствами, які утворюють громадські об’єднання у статусі юридичної 

особи. Такі заходи, як утворення й організація підприємства, мають 

правотворчий характер. Підприємство створюється на підставі індивідуального 

акта, що містить таке волевиявлення.  

Найчастіше результат діяльності полягає в настанні певних правових 

наслідків. Не слід відносити до правових форм діяльності тільки нормотворчу 

діяльність, оскільки існують певні правові дії, не пов’язані з виданням 

адміністративно-правових актів. До них відноситься державна реєстрація 

суб’єктів підприємницької діяльності, ліцензійно-дозвільна діяльність. У 

результаті таких дій настають певні правові наслідки, які можуть виражатися в 

офіційному визнанні за суб’єктом підприємництва його прав і виникнення 

встановлених законодавством обов’язків. 

Правозастосовна форма діяльності громадського об’єднання полягає в 

діях суб’єктів управління з підведення конкретного, що має юридичне 

значення, факту під відповідну норму права з метою вирішення конкретної 

справи (питання). Наприклад, органи, що здійснюють реєстрацію громадських 

об’єднань, можуть відмовити в реєстрації, керуючись нормою права, яка 

регламентує порядок реєстрації (у разі невідповідності складу поданих 

документів і відомостей у них). 

Діяльність громадських організацій є акумулятором публічно значущих 

ідей, які формуються в ході перманентного суспільного розвитку з метою їх 

подальшої ретрансляції на владні державні інститути. Тому форми діяльності 

громадських організацій безпосередньо обумовлені структурно-часовими 

обставинами політичної та правової системи держави, які варто розглядати як 
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спосіб реалізації суверенітету громадян задля колективного впливу на 

інститути державної влади для просування ідей і поглядів, що виникають, а 

також тих, що набули форми сформованих стійких суспільних відносин.  
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РОЛЬ ТА МІСЦЕ КЕРІВНИКА  

В УПРАВЛІННІ ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

 
В адміністративно-правовій науці під органом виконавчої влади визнають 

частину державного апарату (організацію), яка має власну структуру та штат 

службовців і в межах установленої компетенції здійснює від імені й за 

дорученням держави функції управління в економічній, соціально-культурній, 

адміністративно-політичній сферах суспільного життя [1, с. 152]. 

Продуктивність праці того чи іншого органу, ефективність 

управлінського процесу, характер взаємовідносин між співробітниками, 

мікроклімат в колективі – все це залежить від багатьох чинників, серед яких 

важливим є керівник органу. 

Керівник – це особа, яка наділена правом приймати рішення, виступає 

єдиноначальником у межах наданих йому повноважень. Діяльність сучасного 

керівника – надзвичайно багатопланова. Вплив його на підлеглих має за мету 

перш за все забезпечення належної службової поведінки – згідно із правилами 

даної організації. 

Протягом усієї історії розвитку суспільства точаться суперечки навколо 

визначення суті і природи керівництва. При цьому слід враховувати і ту 

обставину, що більшість людей підсвідомо переконана – керувати вони вміють 
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якнайкраще (навіть не володіючи теоретичними знаннями чи практичним 

досвідом), на відміну від будь-якої іншої галузі чи виду діяльності. 

Керівництво можна визначити як процес використання влади задля 

досягнення впливу на людей. Влада – це можливість реально вплинути на 

поведінку інших людей, тобто влада є знаряддям впливу. У свою чергу, вплив – 

це будь-яка поведінка однієї людини чи групи осіб, що активно діє на по-

ведінку, відчуття, стосунки інших людей. Проте влада – не єдина основа 

керівництва, такий підхід притаманний лише авторитаризму і застосовується 

щодо формальної організаційної структури. За іншим визначенням 

адміністративне керівництво розглядається як процес управління та впливу на 

спільну діяльність членів групи. Як бачимо, тут вже запроваджуються елементи 

керівництва: керівництво передбачає наявність підлеглих; існує певний розподіл 

влади, впливу чи управління керівника підлеглими; керівники вказують, що і як 

слід робити [2, с. 161]. 

У стосунках між керівником та підлеглими в процесі використання влади 

існує пряма пропорційна залежність (так званий баланс влада): влада керівника 

над підлеглими тим більша, чим вища залежність підлеглих від керівника, і 

навпаки. Ця залежність може набувати різних форм прояву – прямо чи 

опосередковано підлеглі залежать від управлінських рішень керівника (у 

питаннях ресурсного забезпечення, розподілу та отримання винагород, послуг, 

інформації тощо). У свою чергу, підлеглі впливають на керівника, адже це вони 

реалізують на практиці всі його рішення, вказівки, накази та розпорядження, і 

саме виконання дорученої роботи залежить від них. 

Поєднання і впорядкування елементів, забезпечення цілісності соціальної 

системи досягається значною мірою завдяки цілеспрямованій керівній 

діяльності суб’єкта управління. Таким суб’єктом управління в органах 

виконавчої влади є його керівник. Від нього каналами прямого зв’язку до 

об’єктів управління надходять команди управління, а до нього, каналами 

зворотного зв’язку – дані про результати виконання цих команд. 

Щоб керувати, необхідно мати для цього досить підстав, тобто володіти 

інструментами впливу, а щоб впливати – слід мати основу влади (аби змусити 

підлеглих підкорятись розпорядженням). Здоровий глузд підказує, що для 

реалізації влади необхідно дещо мати під своїм контролем. Це «дещо» повинно 

бути суттєвим для виконавця і на його основі створюється залежність від 

керівника. Залежність – це ситуація, при якій виконавець змушений діяти саме так, 

як того бажає керівник [2, с. 162]. 

Інструментом впливу на діяльність підлеглих виступає можливість 

керівника вплинути на рівень задоволення їх активних потреб. Всі форми впливу 
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та влади спонукають людей виконувати бажання іншої людини, задовольняючи 

тим самим активні потреби. 

Люди очікують та передбачають наслідки тієї чи іншої поведінки. 

Керівник чи особа, яка здійснює вплив, також передбачає ефект свого впливу на 

поведінку виконавця.  

Спроби визначити, якими рисами характеру чи якостями повинен володіти 

ідеальний керівник, покладені в основу різноманітних теорій про стилі 

керівництва. 

Стилем управління того чи іншого керівника можна вважати 

упорядковану сукупність робочих, практичних прийомів його поведінки і 

відносин з підлеглими в процесі управління, під яким розуміється розробка, 

прийняття рішень, організація їх виконання і контроль службової діяльності. У 

стилі управління знаходять вияв концептуальні засади керівника, риси його 

особистості, досвід, світогляд, кругозір, характер. Це, так би мовити, ділові 

манери, професійна грамотність. У стилі управління відображаються і 

поєднуються професійні, організаційні, ідейно-політичні, моральні та інші якості 

керівника [3, с. 177]. 

Дослідники зупиняються на персональних якостях, фізичних 

характеристиках та розумових здібностях. 

Слід зауважити, що всі дослідники одностайно стверджують той факт, що 

жодних фізичних відмінностей між керівником та звичайною, пересічною 

людиною не виявлено. Ні стать, ні вік, ні вага чи ріст, ні зовнішні дані не 

впливають на успіх чи фіаско будь-якого заходу. 

Кожен керівник відрізняється своєю індивідуальністю, тобто наявними у 

нього діловими, моральними, соціальними та психологічними якостями. Однак 

всю різноманітність індивідуальних особливостей керівника можна звести до 

певних типів, користуючись такою класифікаційною ознакою, як відносини 

керівника з підлеглими. З цих позицій розрізняють три типи керівників: 

авторитарний, демократичний та ліберальний. 

Авторитарний тип керівника характеризується схильністю до 

одноособового керівництва в гіпертрофованих формах, надмірною 

централізацією влади, особистим вирішенням абсолютної більшості питань, 

свідомим обмеженням контактів з підлеглими. 

Демократичний тип керівника, на відміну від автократа, прагне надання 

підлеглим самостійності відповідно до їх кваліфікації і функцій, які вони 

виконують, залучає їх до таких видів діяльності, як визначення цілей, оцінка 

роботи, підготовка та прийняття рішень, створює необхідні для виконання 
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роботи передумови і справедливо оцінює зусилля, з повагою ставиться до людей 

і турбується про них. 

Ліберальний тип керівника відзначається відсутністю масштабності у 

діяльності, безініціативністю і постійним очікуванням вказівок від вищого 

керівництва, небажанням приймати на себе відповідальність за рішення і їх 

наслідки. Керівник-ліберал мало втручається у справи підлеглих і не виявляє 

достатньої активності, виступає в основному в ролі посередника у 

взаємовідносинах з іншими колективами. Як правило, він дуже обмежений, 

можливо, через свою невпевненість у власній компетентності, а отже, і в 

становищі, яке він займає в службовій ієрархії. Такий керівник несподіваний у 

діях, легко зазнає впливу оточуючих, схильний пасувати перед обставинами і 

миритися з ними, може без серйозних підстав скасувати раніш прийняте 

рішення. 

Провідна роль у створенні кваліфікованого професійного ядра кадрів 

органу виконавчої влади належить керівникові органу, який зобов’язаний 

забезпечити діяльність підлеглих йому працівників (організаційно, матеріально), 

будучи при цьому прикладом у виконанні службових обов’язків, користуючись 

авторитетом. Вимоги такого керівника виконуватимуться не тільки в силу його 

службового становища (авторитет влади), але й завдяки його особистому 

авторитету (влада авторитету), що інколи є більш привабливим (поєднання в 

одній особі формального і неформального лідера).  
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ПРАВИЛА ЕТИЧНОЇ ПОВЕДІНКИ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ 

Актуальність теми дослідження зумовлена існуванням професійних 

етичних норм, що прописані в національному законодавстві і є базисом для 

кожної особи яка займає посаду державного службовця. Так, загальні вимоги до 

поведінки осіб, на яких поширюється дія Закону України  «Про запобігання 

корупції», якими вони зобов’язані керуватися під час виконання своїх 

службових чи представницьких повноважень, підстави та порядок притягнення 

до відповідальності за порушення цих вимог встановлюються вказаним 

Законом, який є правовою основою для кодексів чи стандартів професійної 

етики, Наказом Національного агентства України з питань державної служби 

«Про затвердження Загальних правил етичної поведінки державних службовців 

та посадових осіб місцевого самоврядування» від 05.08.2016 № 158 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 31.08.2016 за №1203/29333, де 

визначені загальні обов’язки державного службовця. та рядом інших 

законодавчих актів. 

Хочу зазначити, що ці Загальні правила є узагальненим зібранням 

професійно-етичних вимог щодо правил поведінки державних службовців та 

посадових осіб місцевого самоврядування, діяльність яких спрямована на 

служіння народу України і територіальній громаді шляхом забезпечення 

охорони та сприяння у реалізації прав, свобод і законних інтересів людини і 

громадянина. Вони ґрунтуються на положеннях Конституції України, 

законодавства про державну службу, службу в органах місцевого 

самоврядування, у сфері запобігання корупції, запобігання та протидії 

дискримінації, з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків. Основна їх мета -  це зміцнення авторитету державної служби та 

служби в органах місцевого самоврядування, формування позитивної репутації 

державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, а також 

забезпечення інформування громадян про норми етичної поведінки державних 

службовців та посадових осіб місцевого самоврядування стосовно них. При 
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прийнятті на державну службу або на службу в органи місцевого 

самоврядування особа ознайомлюється з цими Загальними правилами. Відмітка 

про таке ознайомлення додається до особової справи державного службовця чи 

посадової особи місцевого самоврядування [1]. 

Так, державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування: 

при виконанні посадових обов’язків повинні діяти лише на підставі, в межах 

повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, а 

також міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України; зобов’язані своєчасно і точно виконувати рішення 

державних органів, органів місцевого самоврядування, накази (розпорядження), 

доручення керівників, надані на підставі та у межах повноважень, передбачених 

Конституцією та законами України; повинні сумлінно, компетентно, 

результативно і відповідально виконувати свої посадові обов’язки, проявляти 

ініціативу, а також не допускати ухилення від прийняття рішень та 

відповідальності за свої дії та рішення; зобов’язані неухильно дотримуватись 

загальновизнаних етичних норм поведінки, бути доброзичливими та 

ввічливими, дотримуватись високої культури спілкування (не допускати 

використання нецензурної лексики, підвищеної інтонації), з повагою ставитись 

до прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина, об’єднань 

громадян, інших юридичних осіб, не проявляти свавілля або байдужість до 

їхніх правомірних дій та вимог; повинні запобігати виникненню конфліктів у 

стосунках з громадянами, керівниками, колегами та підлеглими; зобов’язані 

виконувати свої посадові обов’язки чесно і неупереджено, незважаючи на 

особисті ідеологічні, релігійні або інші погляди, не надавати будь-яких переваг 

та не виявляти прихильність до окремих фізичних чи юридичних осіб, 

громадських і релігійних організацій; повинні постійно поліпшувати свої 

уміння, знання і навички відповідно до функцій та завдань займаної посади, 

підвищувати свій професійний та культурний рівень, удосконалювати 

організацію службової діяльності; мають дбати про авторитет державної 

служби і служби в органах місцевого самоврядування, а також про позитивну 

репутацію державних органів та органів місцевого самоврядування, що 

включає дотримання правил етикету, належного зовнішнього вигляду, 

забезпечення високої якості роботи, встановленого внутрішнього службового 

розпорядку; мають шанувати народні звичаї і національні традиції; зобов’язані 

з повагою ставитися до державних символів України, використовувати 

державну мову під час виконання своїх посадових обов’язків, не допускати 

дискримінації державної мови; одяг державних службовців та посадових осіб 

місцевого самоврядування повинен бути офіційно-ділового стилю і відповідати 
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загальноприйнятим вимогам пристойності; повинні поважати приватне життя 

інших осіб; повинні використовувати своє службове становище виключно для 

виконання своїх посадових обов’язків і доручень керівників, наданих на 

підставі та у межах повноважень, передбачених законами України; держаному 

службовцю та посадовій особі місцевого самоврядування заборонено у будь-

який спосіб використовувати своє службове становище в політичних цілях, у 

тому числі для залучення державних службовців, посадових осіб місцевого 

самоврядування, працівників бюджетної сфери та інших осіб до участі у 

передвиборній агітації, акціях та заходах, що організовуються політичними 

партіями [1, 2]; забороняється використовувати свої повноваження або своє 

службове становище в особистих (приватних) інтересах чи в неправомірних 

особистих інтересах інших осіб, у тому числі використовувати свій статус та 

інформацію про місце роботи з метою одержання неправомірної вигоди для 

себе чи інших осіб. 

Крім того, стаття 42 Закону вказує на необхідність державним 

службовцям сумлінно, компетентно, вчасно, результативно і відповідально 

виконувати службові повноваження та професійні обов’язки, рішення та 

доручення органів і осіб, яким вони підпорядковані, підзвітні або 

підконтрольні, не допускати зловживань та неефективного використання 

державної і комунальної власності. Законом заборонено розголошувати і 

використовувати в інший спосіб конфіденційну та іншу інформацію з 

обмеженим доступом, що стала відома у зв’язку з виконанням своїх службових 

повноважень та професійних обов’язків. 

Також, закон передбачає, що незважаючи на приватні інтереси, 

державним службовцям необхідно утримуватися від виконання рішень чи 

доручень керівництва, якщо вони суперечать закону. Однак, державні 

службовці самостійно оцінюють правомірність наданих керівництвом рішень 

чи доручень та можливу шкоду, що буде завдана у разі виконання таких рішень 

чи доручень [1, 2, 3]. 

У разі отримання для виконання рішень чи доручень, які державний 

службовець, вважає незаконними або такими, що становлять загрозу 

охоронюваним законом правам, свободам чи інтересам окремих громадян, 

юридичних осіб, державним або суспільним інтересам, він повинен негайно в 

письмовій формі повідомити про це керівника органу, підприємства, установи, 

організації, в якому працює, а виборні особи — Національне агентство. 

Згідно ч. 2 ст. 37 ЗУ «Про запобігання корупції» центральний орган 

виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у 

сфері державної служби, затверджує загальні правила етичної поведінки 
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державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування. Державні 

органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого 

самоврядування у випадку необхідності розробляють та забезпечують 

виконання галузевих кодексів чи стандартів етичної поведінки їх працівників, а 

також інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, прирівняних до них осіб, які здійснюють діяльність у сфері їх 

управління. До правил етичної поведінки відносять додержання вимог закону 

та етичних норм поведінки, пріоритет інтересів, політична нейтральність, 

неупередженість,  компетентність і ефективність, нерозголошення інформації 

та утримання від виконання незаконних рішень чи доручень [2]. 

Згідно Правил, державні службовці та посадові особи місцевого 

самоврядування зобов’язані виконувати свої посадові обов’язки якнайкраще, 

чесно і неупереджено, незважаючи на особисті ідеологічні, релігійні або інші 

погляди, не надавати будь-яких переваг та не виявляти прихильність до 

окремих фізичних чи юридичних осіб, громадських, політичних, релігійних 

організацій, а також не допускати ухилення від прийняття рішень та 

відповідальності за свої дії (бездіяльність) та рішення. Державний службовець 

та посадова особа місцевого самоврядування зобов’язані діяти доброчесно, а 

саме: 1. спрямовувати свої дії на захист публічних інтересів та недопущення 

конфлікту між приватними та публічними інтересами, уникати виникнення 

реального та потенційного конфлікту інтересів у своїй діяльності; 2. не 

використовувати службове становище в приватних інтересах чи в 

неправомірних приватних інтересах інших осіб, у тому числі не 

використовувати свій статус та інформацію про місце роботи з метою 

одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб; 3. не розголошувати 

інформацію, що стала йому (їй) відома у зв’язку з виконанням посадових 

обов’язків, зокрема персональні дані фізичних осіб, конфіденційну та іншу 

інформацію з обмеженим доступом, режим якої встановлено Законами України 

«Про державну таємницю», «Про інформацію», «Про захист персональних 

даних» та «Про доступ до публічної інформації», крім випадків, установлених 

законом [1]. 

Варто пам’ятати, що особи, уповноважені на виконання функцій держави 

або місцевого самоврядування, зобов’язані при виконанні своїх службових 

повноважень дотримуватися політичної нейтральності, уникати демонстрації у 

будь-якому вигляді власних політичних переконань або поглядів, не 

використовувати службові повноваження в інтересах політичних партій чи їх 

осередків або окремих політиків. Це положення не поширюється на виборних 

осіб, помічників-консультантів народних депутатів України, працівників 
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секретаріатів Голови Верховної Ради України, Першого заступника Голови 

Верховної Ради України та заступника Голови Верховної Ради України, 

працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у 

Верховній Раді України та осіб, які обіймають політичні посади. 

Як підсумок, згадаємо про те, державні службовці та посадові особи 

місцевого самоврядування у своїй діяльності зобов’язані дотримуватись 

політичної неупередженості та нейтральності, а саме уникати демонстрації у 

будь-якому вигляді власних політичних переконань або поглядів. Державному 

службовцю та посадовій особі місцевого самоврядування заборонено у будь-

який спосіб використовувати своє службове становище в політичних цілях, у 

тому числі для залучення державних службовців, посадових осіб місцевого 

самоврядування, працівників бюджетної сфери та інших осіб до участі у 

передвиборній агітації, акціях та заходах, що організовуються політичними 

партіями [1, 3]. При виконанні своїх посадових обов’язків державні службовці 

та посадові особи місцевого самоврядування зобов’язані раціонально і 

дбайливо використовувати державну і комунальну власність, постійно 

підвищувати ефективність її використання, уникаючи надмірних і непотрібних 

витрат. Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 

зобов’язані використовувати надані їм ресурси таким чином, щоб не завдавати 

шкоди навколишньому середовищу чи здоров’ю людей. Робочий час 

державного службовця та посадової особи місцевого самоврядування, зокрема 

у разі виконання завдань за посадою за межами адміністративної будівлі 

державного органу чи дистанційної роботи, має використовуватись для 

виконання своїх посадових обов’язків. 
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здобувач третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка», 

голова Яворівського районного суду Львівської області 
 
 

СУДОВА ПРАКТИКА У СПРАВАХ З ПРИВОДУ РІШЕНЬ, ДІЙ  

ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ  

ЩОДО ПРИТЯГНЕННЯ ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ У СФЕРІ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 

 

Завданням адміністративного судочинства, відповідно до Кодексу 

адміністративного судочинства України (далі – КАС України), є справедливе, 

неупереджене та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових 

відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, 

прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних 

повноважень [1]. Поряд з адміністративними судами, такий захист здійснюють і 

місцеві загальні суди, оскільки згідно правил предметної підсудності, 

закріпленої ст. 22 КАС України, місцевим загальним судам як 

адміністративним судам підсудні: адміністративні справи з приводу рішень, дій 

чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень у справах про притягнення до 

адміністративної відповідальності; окремі адміністративні справи, пов’язані з 

виборчим процесом чи процесом референдуму, адміністративні справи, 

пов’язані з перебуванням іноземців та осіб без громадянства на території 

України; адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності 

державного виконавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служби 

щодо виконання ними рішень судів у вищезазначених справах; адміністративні 

справи щодо оскарження рішень Національної комісії з реабілітації у 

правовідносинах, що виникли на підставі Закону України «Про реабілітацію 

жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років». 

Зважаючи на значну кількість адміністративних справ з приводу рішень, 

дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень у справах про притягнення 

до адміністративної відповідальності у сфері дорожнього руху, вважаємо за 

необхідне, зупинитися на розгляді цієї категорії справ. Предметом судового 

дослідження у спірних правовідносинах є правомірність дій суб’єкта владних 

повноважень щодо притягнення до адміністративної відповідальності, 

законність та обґрунтованість постанови про адміністративне правопорушення. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-12
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Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій чи 

бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо притягнення до 

адміністративної відповідальності визначені статтею 286 КАС України, 

відповідно до якої, за наслідками розгляду справи з приводу рішень, дій чи 

бездіяльності суб’єктів владних повноважень у справах про притягнення до 

адміністративної відповідальності місцевий загальний суд як адміністративний 

має право скасувати рішення суб’єкта владних повноважень і надіслати справу 

на новий розгляд до компетентного органу. 

Протягом 2022 року на розгляді Яворівського районного суду у 

Львівській області перебувала 41 справа з приводу рішень, дій чи бездіяльності 

суб’єктів владних повноважень щодо притягнення до адміністративної 

відповідальності у сфері дорожнього руху, з яких розглянуто 29 справ. 

Переважну кількість справ вказаної категорії складали справи щодо: 

оскарження постанов про притягнення до адміністративної відповідальності за 

вчинення правопорушень, передбачених частиною 1 та 2 статті 122 КУпАП 

(перевищення встановлених обмежень швидкості руху, проїзд на заборонний 

сигнал регулювання дорожнього руху та порушення інших правил дорожнього 

руху); оскарження постанов про притягнення до адміністративної 

відповідальності за вчинення правопорушень, передбачених статтею 121 

КУпАП (порушення правил керування або експлуатації транспортного засобу, 

правил користування ременями безпеки або мотошоломами); оскарження 

постанов про притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення 

правопорушень, передбачених  статті 126 КУпАП (керування транспортним 

засобом особою, яка не має відповідних документів на право керування таким 

транспортним засобом або не пред’явила їх для перевірки, або стосовно якої 

встановлено тимчасове обмеження у праві керування транспортними засобами); 

оскарження правомірності використання працівниками органів поліції 

лазерного вимірювача швидкості TruCam, як технічного засобу фіксації 

адміністративних правопорушень, передбачених статтею 122 КУпАП [2]. 

На практиці при розгляді справ з приводу рішень, дій чи бездіяльності 

суб’єктів владних повноважень щодо притягнення до адміністративної 

відповідальності у сфері дорожнього руху виникає чимало проблемних питань, 

які потребують вирішення. 

Порушення порядку притягнення до адміністративної відповідальності за 

правопорушення, зафіксовані з використанням спеціальних приладів. Часто в 

оскаржуваних постановах у справах про адміністративне правопорушення у 

сфері забезпечення безпеки дорожнього руху відсутня вказівка на технічний 

засіб, за допомогою якого здійснено відеозапис, навіть якщо правопорушення 
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не заперечується позивачем. На підставі практики Верховного Суду, зокрема, 

постанови від 08.07.2020 по справі №177/525/17, суди задовольняють позов, 

оскільки сам факт визнання особою вини у порушенні ПДР не може бути 

достатнім доказом правомірності рішення суб’єкта владних повноважень за 

відсутності інших належних доказів і не звільняє відповідача від доведення 

правомірності свого рішення. 

Незабезпечення права особи на правову допомогу порушує порядок 

розгляду справи про адміністративне правопорушення. Якщо в процесі 

розгляду справи про адміністративне правопорушення у сфері безпеки 

дорожнього руху особі, яка притягається до адміністративної відповідальності 

не забезпечено право на правову допомогу, гарантоване ч. 2 ст. 271 КУпАП, то 

це вважається порушенням порядку розгляду справи (постанова Верховного 

Суду від 18.02.2020 у справі №524/9827/16-а). Нечітке зображення, яке не дає 

змогу ідентифікувати номерний знак транспортного засобу не є належною 

підставою для притягнення особи до адміністративної відповідальності 

(постанова Верховного Суду від 17.07.2019 у справі №295/3099/17; постанова 

Верховного Суду від 13.02.2020 у справі №524/9716/16-а). 

Порушення порядку підтвердження факту наявності відповідних 

дорожніх знаків (з табличками), що позначають майданчик для платного 

паркування. В разі недоведення відповідачами факту наявності відповідних 

дорожніх знаків (з табличками), що позначають майданчик для платного 

паркування, та які б відповідали вимогам національного стандарту, зокрема, не 

були затулені від учасників дорожнього руху будь-якими перешкодами 

(зеленими насадженнями, щоглами зовнішнього освітлення тощо) та видимі на 

відстані не менше ніж 100 м за напрямом руху, суди задовольняють позов з 

приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень у справах 

про притягнення до адміністративної відповідальності у сфері дорожнього 

руху. Відеозапис, на якому інспектор поліції спілкується з використанням 

ненормативної лексики, не є допустимим доказом в розумінні КАС України. 

Надання  до суду відеозаписів, де містится нецензурна лайка поліцейських є 

неповагою до суду і в розумінні приписів статей 73-76 КАС України, вони не 

можуть вважатися належними доказами у справі про адміністративне 

правопорушення. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА КОМПЕНСАЦІЮ 

ПОШКОДЖЕНОГО ЖИТЛА В УМОВАХ ВОЄННИХ КОНФЛІКТІВ 

 

Характерною рисою будь-якої війни є масштабні руйнування, 

пошкодження, у тому числі цивільних житлових будинків, та як наслідок, 

втрата житла значної частини населення. За попередніми даними Міністерства 

реінтеграції та регіонального розвитку понад 2,4 млн. українців втратили 

житло, окупантами знищено більш ніж44 млн. квадратних метрів житла. На 

доступних для підрахунку територіях зафіксовано більш ніж 160 000 

пошкоджених або зруйнованих об'єктів, з яких 60% – із ступенем руйнування 

понад 50%, а загальна сума збитків житлового фонду перевищила$40,3 млрд. 

[1]. Слід зазначити, що ще до початку повномасштабної війни Росії 24 лютого 

2022 року, Україна починаючи з 2014 року вже зіткнулася з проблемою 

забезпечення реалізації права на житло, компенсацією вартості зруйнованого, 

пошкодженого чи втраченого майна, адже, анексія Криму та окупація частини 

Донецької та Луганської областей призвели до внутрішнього переміщення осіб 

(далі – ВПО), кількість яких становила близько 1,5 млн. на початок 2022 р. 

Відповідно до норм міжнародного права в галузі прав людини органи 

влади зобов’язані забезпечувати право людей на належний рівень життя, щоб 

кожен користувався правами, необхідними для гідного життя, включно з 

правами на належне харчування, здоров’я та благополуччя, водопостачання та 

санітарію, а також житло. Це випливає, зокрема, із змісту ст. 1 Європейської 

конвенції з прав людини(далі – ЄКПЛ), яка встановлює, щовсі гарантовані 

Конвенцією і додатковими Протоколами права визнаються за людиною і у 

кожній із держав виникають зобов’язання не тільки по відношенню одна до 

одної, але й щодо кожного, хто перебуває під їх юрисдикцією [2]. 

https://yr.lv.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/sud1329/1-%D0%B0_00944_4-2022%20-%20%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%8F%20(1).xls
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#n624.
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Безпосередньо право на житло закріплено низкою міжнародних документів: п. 

1 ст. 25-8 Загальної деклараціі прав людини; ст. 11 Міжнародного пакту про 

економічні, соціальні та культурні права; ст. 31 Європейської соціальної хартії 

(далі – ЄСХ); ст. 8 ЄКПЛ.  

Відповідно до практики Європейського комітету з соціальних прав 

ефективне здійснення права на житло вимагає позитивного втручання з боку 

держави: держава повинна вживати правових та практичних заходів, які є 

необхідними та відповідають меті ефективного захисту права [3]. В цьому 

контексті слід звернути увагу на ключові принципи, які характеризують 

«ефективність здійснення права на житло», висвітленні в ст. 31 ЄСХ [4]. По-

перше, мова йде про сприяння доступові до житла належного рівня (п. 1 ст. 31 

ЄСХ).Підіймаючи питання щодо поняття «належне житло», слід виходити з 

низки обов’язкових характеристик: а) має бути визначено в законі; б) володіння 

житлом повинно бути гарантоване й підтримуватися законом; в) має бути 

максимально захищеним від усіх небезпек, особливо від військових дій, в тому 

числі з точки зору санітарії та здоров’я; г) не повинно бути переповнене [5, с. 

9]. По-друге, йдеться про запобігання бездомності та її скорочення з метою її 

поступової ліквідації (п. 2 ст. 31 ЄСХ). Особам, які не мають у своєму 

законному розпорядженні житла або іншої форми для належного розміщення 

має бути запропонований притулок як екстрене рішення, що має відповідати 

стандартам охорони здоров’я, безпеки та гігієни, зокрема: а) бути 

обладнаненим основними зручностями; б)забезпечення безпеки найближчого 

оточення; в) держави повинні передбачити достатню кількість місць у 

екстрених притулках; г) виселення з притулків без надання альтернативного 

житла має бути заборонено; д) бездомним особам має надаватися належне 

житло в розумні строки. І по-третє, – це встановлення на житло цін, доступних 

для малозабезпечених осіб (п. 3 ст. 31 ЄСХ).Цей принцип слід розуміти як 

такий, що особи з обмеженими ресурсами мають бути забезпечені достатньою 

кількістю доступного житла. Житло є доступним, якщо домогосподарство може 

дозволити собі сплачувати початкові витрати (внесок, орендну плату наперед), 

поточну орендну плату та (або) інші витрати, пов’язані з житлом (наприклад, 

комунальні послуги, витрати на технічне обслуговування та управління) на 

довгостроковій основі, зберігаючи при цьому можливість підтримувати 

мінімальний рівень життя відповідно до стандартів, визначених суспільством, у 

якому знаходиться домогосподарство [5, с.10]. В цьому контексті виникає 

питання щодо виконання Україною взятих зобов’язань за ст. 31 ЄСХ з метою 

забезпеченняреалізації права на належне житло, перш за все, для вразливих 

груп населення, зокрема,  ВПО серед яких слід виділяти осіб з низьким 
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доходом, безробітних, неповні сім’ї з одним із батьків, молодь, осіб з 

інвалідністю. Держави на власний розсуд визначають кроки, які необхідно 

зробити для забезпечення дотримання положень статті 31 ЄСХ, зокрема в тому, 

що стосується балансу, який має бути досягнутий між спільними інтересами та 

інтересами конкретних груп, і вибору, який має бути зроблений з точки зору 

пріоритетів і ресурсів.Необхідність визначення пріоритетів є очевидноюсаме 

під час війни, адже ресурсів держави не вистачає. Безумовно, Україна робить 

певні кроки в цьому напрямку: від проголошення права ВПО на житло у Законі 

України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» 

№1706 та встановленняадресної щомісячноїдопомоги на проживання для ВПО 

до прийняття 23 лютого цього року Закону України «Про компенсацію за 

пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна 

внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною 

агресією російської федерації проти України, та Державний реєстр майна, 

пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних актів, 

диверсій, спричинених збройною агресією російської федерації проти України» 

№ 7198 (далі – Закон 7198).Нажаль, до вересня 2020 року (йдеться про 

Постанову КМУ № 767) національне законодавство взагалі не містило 

механізму захисту прав осіб, майно яких зазнало пошкодження в результаті 

збройного конфлікту й суди під часу розгляду таких справнеодноразово 

зауважали на цю проблему й вирішували спори виходячи із змісту ст. 1 

Першого протоколу ЄКПЛ (Постанова ВС від 11.12.2019 р. у справі № 

242/519/17; від 25.03.2020 р. у справі №757/45419/16 тощо). Нас ще чекає 

багато спірних питань при запровадженні механізму Закону № 7198 в дію 

(підтвердження прав осіб на зруйновані об’єкти, ідентифікація об’єктів, 

встановлення розумних строків для подання відповідних документів тощо), 

проте, прийняття цього нормативного акту є однозначно довгоочікуваним. 

Хотілося б зауважити, що відповідно до преамбули Закону № 1706 його 

положення не поширюються на об’єкти нерухомості, що на день набрання 

чинності Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» 

від 24.02.2022 р. № 64 булі розташовані на тимчасово окупованих територіях. 

Хоча, на сьогодні інформаційне повідомлення може подаватися щодо таких 

об’єктів з 19.02.2014 р. (Постанова КМУ від 29.04.2022 р № 505). В цьому 

контексті актуальним є питання щодо вирішення екстратериторіальної 

юрисдикції Росії щодо тимчасово окупованих територій України та 

встановлення відповідних зобов’язань за принципом «erga omnes partes», адже в 

такому випадку контролююча держава несе повну відповідальність за ст. 1 

ЄКПЛ із забезпечення в межах підконтрольної території повного комплексу 
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матеріальних прав, закріплених як в Конвенції, так і Протоколах, які були нею 

ратифіковані. В даному випадку показовою є практика ЄСПЛ щодо порядку 

розв’язання міждержавних справ та індивідуальних звернень, пов’язаних зі 

збройними конфліктами, наприклад: «Кіпр проти Туреччини» 2010 р., 2014 р. 

(щодо окупації останньою північної частини Кіпрута виплати 90 млн. євро 

компенсації за інтервенцію. Судом наголошено на тому, що держава, що 

контролює територію (Туреччина), відповідно до ст. 1 ЄКПЛ зобов’язана 

забезпечувати на території, що перебуває під її контролем, увесь перелік 

основних прав, визначених у Конвенції та додаткових Протоколах, які вона 

ратифікувала. Порушення цих прав тягнуть за собою відповідальність влади 

Туреччини) [6; 7]; «Чірагов та інші проти Вірменії»(в зв’язку з конфліктом у 

Нагірному Карабаху, що розпочався ще в 1990-х роках і призвів до тисяч 

переміщених осіб та втрати власних домівок та землі. ЄСПЛ застосував 

принципи екстратериторіальної юрисдикціїз метою встановитифакту 

юрисдикції Вірменії над спірною територією) та десятки інших. Україною вже 

зроблено потужний крок в цьому напрямку. Мова йде про Рішення ЄСПЛ від 

25 січня 2023 року щодоюрисдикції та прийнятності в міждержавній справі 

«Україна та Нідерланди проти Росії»відповідно з яким суд розпочне розгляд 

справи по суті за кожною зі скарг. 
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РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ІНФОРМАЦІЮ – ОСНОВА 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ У СОЦІАЛЬНІЙ СФЕРІ 

 

Станом на сьогодні світ стрімко розвивається. Країни переходять від 

паперових носіїв інформації до електронних. Однією з відмінних ознак 

сучасного соціального прогресу є зростання значущості інформації у 

суспільних відносинах, перехід від індустріального до інформаційного 

суспільства, від енергетичних технологій до інформаційних [1, с. 88]. 

Стаття 19 Загальної декларації прав людини, прийнятої 10 грудня 1948 

року Генеральною Асамблеєю ООН, надає кожному право шукати, отримувати, 

розповсюджувати інформацію та діяти будь-якими засобами і не залежно від 

кордонів. [2, с. 138]. 

Україна, поряд з іншими цивілізованими державами, впроваджує 

інформаційні технології у діяльності органів публічної адміністрації, сфері 

надання адміністративних та соціальних послуг, юстиції та правоохоронній 

системі, що, своєю чергою, дозволяє здійснити повноцінний перехід на новітній 

рівень надання інформації. 

Питання розвитку інформаційного законодавства були предметом 

наукових досліджень багатьох учених, таких як: М.Я. Швець, В.С. Цимбалюк, 

В.М. Брижко, Є.Ю. Захаров та ін. З огляду на це, можна впевнено 

стверджувати, що ця проблематика є дуже актуальною в Україні. 

Обіг інформації у суспільстві зумовлює появу нового виду суспільних 

відносин – інформаційних, що є об’єктом правового регулювання [3, с. 22]. 

Слід зауважити, що в багатьох сучасних міжнародних документах 

офіційно вживається термін «інформаційне суспільство» [4, с. 132]. Сутність 

інформаційного суспільства полягає у стимулюванні державними органами 

формування нової інфраструктури для людей, що забезпечує ефективний 

розвиток електронно-цифрових (комп’ютерних) засобів масової 

телекомунікації, формування інформаційних ресурсів, підготовки 
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інформаційних продуктів, надання інформаційних послуг, створення єдиного 

інформаційного простору країн, його інтеграції у світовий інформаційний 

простір [6, с. 27]. 

Законом України «Про інформацію», визначено, що інформація – будь-які 

відомості та/або дані, які можуть бути збережені на матеріальних носіях або 

відображені в електронному вигляді [7]. 

Основними принципами інформаційних відносин відповідно до Закону 

України «Про інформацію», є: гарантованість права на інформацію; 

відкритість, доступність інформації, свобода обміну інформацією; 

достовірність і повнота інформації; свобода вираження поглядів і переконань; 

правомірність одержання, використання, поширення, зберігання та захисту 

інформації; захищеність особи від втручання в її особисте та сімейне життя [7]. 

Також Законом України «Про інформацію», визначено, що до інформації з 

обмеженим доступом не можуть бути віднесені такі відомості про стан здоров'я 

населення, його життєвий рівень, включаючи харчування, одяг, житло, медичне 

обслуговування та соціальне забезпечення, а також про соціально-демографічні 

показники, стан правопорядку, освіти і культури населення [7]. 

Законом України «Про звернення громадян» визначено, що громадяни 

України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого 

самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій 

незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб 

відповідно до їх функціональних обов'язків із зауваженнями, скаргами та 

пропозиціями, що стосуються їх статутної діяльності, заявою або клопотанням 

щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав і 

законних інтересів та скаргою про їх порушення [8]. 

Відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації», 

публічна інформація – це відображена та задокументована будь-якими 

засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в 

процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків, 

передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні 

суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, 

визначених цим Законом [9]. 

Також Законом України «Про доступ до публічної інформації» 

встановлено, що у разі якщо задоволення запиту на інформацію передбачає 

виготовлення копій документів обсягом більш як 10 сторінок, запитувач 

зобов'язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк [9]. Таким 

чином, у зазначеному законодавстві передбачено цілу низку норм, які 

стосуються інформації на паперових носіях.  
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Разом з тим, Верховною Радою України був прийнятий Закон України 

«Про електронні документи та електронний документообіг», яким встановлено, 

що  електронний документообіг (обіг електронних документів) – сукупність 

процесів створення, оброблення, відправлення, передавання, одержання, 

зберігання, використання та знищення електронних документів, які 

виконуються із застосуванням перевірки цілісності та у разі необхідності з 

підтвердженням факту одержання таких документів. Порядок електронного 

документообігу визначається державними органами, органами місцевого 

самоврядування, підприємствами, установами та організаціями всіх форм 

власності згідно з законодавством [10]. 

Крім того, вищезазначеним законом закріплено, що відправлення та 

передавання електронних документів здійснюється автором або посередником 

в електронній формі за допомогою засобів інформаційних, електронних 

комунікаційних, інформаційно-комунікаційних систем або шляхом 

відправлення електронних носіїв, на яких записано цей документ [10]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що інформаційне законодавство 

сьогодні розвивається дуже стрімко. Органами державної влади та місцевого 

самоврядування приймається безліч нормативних актів, що забезпечують обіг, 

охорону та доступ до інформації. Однієї із сфер публічного адміністрування, 

для якої інформаційне забезпечення відіграє ключову роль є соціальна сфера. 

Адже саме у сфері соціального захисту важливо надати повну, об’єктивну та 

вичерпні інформацію, що буде передумовою реалізації громадянами своїх 

соціальних прав. 

14 квітня 2021 р. Кабінетом Міністрів України було затверджено 

Постанову «Про затвердження Положення про Єдину інформаційну систему 

соціальної сфери» № 404 [11]. 

Зазначеною Постановою визначено поняття єдиної інформаційної системи 

соціальної сфери як єдиної комплексної інформаційно-аналітичної системи 

соціальної сфери, що призначена для накопичення, зберігання та 

автоматизованого оброблення інформації щодо соціального захисту населення, 

створена з урахуванням новітніх інформаційних та управлінських технологій, 

єдиних сучасних стандартів якості обслуговування заявників, можливостей 

вироблення ефективних організаційних і структурних рішень.   

Розгалужена структура єдиної інформаційної системи забезпечує 

створення єдиної інформаційної бази у соціальній сфері та її інформаційної 

взаємодії з іншими державними інформаційними ресурсами, в тому числі 

державними реєстрами; дає можливість здійснювати моніторинг та контроль 
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усіх фінансових операцій у соціальній сфері; відслідковувати та оперативно 

реагувати на звернення заявників до інституцій соціального захисту.  

Запровадження в Україні єдиної інформаційної системи в свою чергу 

дозволить працівникам соціальних органів швидко опрацьовувати заяви, адже 

Єдиний соціальний реєстр підтягує необхідну інформацію з інших реєстрів. 
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ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У 

СФЕРІ ВИЯВЛЕННЯ, РОЗШУКУ ТА УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ, 

ОДЕРЖАНИМИ ВІД КОРУПЦІЙНИХ ТА ІНШИХ ЗЛОЧИНІВ 

 

Для розгляду особливостей адміністративної діяльності у сфері 

виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 

інших злочинів, вважаємо за доцільне визначити саме поняття 

адміністративної діяльності та його складові.  

Варто відзначити, що дослідженню поняття адміністративної діяльності 

в своїх наукових працях приділяли увагу значна кількість вчених. Серед них 

можна виокремити тих, які вузько і тих, які широко трактують досліджуване 

поняття. Так, одним із вчених є Л.В. Коваль, який стверджує, що  головне в 

адміністративній діяльності – це видання нормативних та індивідуальних актів 

[1, с. 69]. Ми такий підхід вважаємо аж надто вузьким, адже правотворча 

робота є лише одним із елементів адміністративної діяльності, проте далеко 

неосновним. 

Л.Ю. Гордієнко вказував, що «адміністративна діяльність – це діяльність 

працівників апарату управління, яка здійснюється в межах визначеної посади і 

є предметом дослідження адміністративного менеджменту. Відповідно до 

поділу управлінської праці первинною структурно-функціональною одиницею 

в системі управлінської праці є посадова діяльність індивіда, тобто 

адміністративна діяльність розглядається з позиції аналізу системи «посада – 

працівник». Відправним пунктом дослідження посади як управлінської 

категорії є виявлення її основних системних характеристик: структури, зв’язків, 

функцій, організації [2]. 

В.Ф. Пузирний з цього приводу  зазначає, що «головним призначенням 

адміністративної діяльності як характеристики державного управління є 

внутрішньо управлінське забезпечення виконання визначених державних 

завдань і стратегічних пріоритетів відповідного суб’єкта. Її ефективність (через 

вдалі операційні моделі, управлінські рішення, адміністративні методи) здатна 

підвищити якість самої державницької стратегії у певній сфері, інколи 

приховавши її недоліки» [3, с. 42]. 

Р.В. Гречанюк з цього приводу  зазначає, що «адміністративна діяльність 
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характеризує систему управлінських, а також похідних і суміжних із ними 

процедур, необхідних для якісного й ефективного внутрішньо організаційного 

упорядкування процесів персоналом, наділеного владними повноваженнями та 

компетенцією, спрямованих на реалізацію функцій, досягнення мети та завдань 

публічного адміністрування у певній сфері [4, с. 176]. Таким чином 

адміністративна діяльність у сфері виявлення, розшуку та управління активами, 

одержаними від корупційних та інших злочинів, характеризує систему 

управлінських, а також похідних і суміжних із ними процедур, необхідних для 

якісного й ефективного внутрішньо організаційного упорядкування процесів 

управління персоналом, наділеного владними повноваженнями та 

компетенцією, спрямованих на реалізацію функцій, досягнення мети та завдань 

публічного адміністрування у сфері виявлення, розшуку та управління 

активами, одержаними від корупційних та інших злочинів. 

За допомогою інструментарію адміністративної діяльності, як далі вказує 

Р.В. Гречанюк, розкриваються процедури, переважно спрямовані на 

забезпечення якісних управлінських процесів, що свідчить про її 

забезпечувальний характер і спрямованість на досягнення основної мети 

діяльності органу публічної адміністрації [4, c. 177].  Вказане твердження було 

б цілком вірним, на наш погляд, якби йшлось про звичайний орган публічної 

адміністрації. Якщо ж йдеться про такий орган, але зі спеціальним статусом, то 

необхідно відобразити залежність застосовуваного інструментарію 

адміністративної діяльності від інструментаріїв інших видів діяльності. У 

нашому випадку йдеться про кримінально-процесуальний інструментарій або ж 

цивільно-процесуальний інструментарій. Виникнення адміністративної 

діяльності напряму залежить від процедури накладення арешту в 

кримінальному провадженні чи у наявності справи про визнання 

необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, конфіскації у 

кримінальному провадженні чи стягнення за рішенням суду в дохід держави 

активів внаслідок визнання їх необґрунтованими. Без однієї із названих 

передумов,  виникнення адміністративної діяльності в досліджуваній сфері 

неможливе. Відтак, зважаючи на необхідність уточнення залежності 

адміністративної діяльності, як основоположної її характеристики, слід було б 

визначити її наступним чином: «За допомогою інструментарію 

адміністративної діяльності, що є залежною від інших видів діяльності, 

розкриваються процедури, переважно спрямовані на забезпечення якісних 

управлінських процесів, що свідчить про її забезпечувальний характер і 

спрямованість на досягнення основної мети діяльності органу у сфері 

виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 
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інших видів злочині». 

Адміністративній діяльності у сфері державного управління як одному з 

видів управлінської діяльності також притаманні, на думку Л. Ю. Гордієнко, всі 

її властивості, адаптовані до умов державного управління. Як вказує вчена, 

«Елементи управлінської діяльності, властиві адміністративній діяльності, 

мають логічний зв’язок з управлінською категорією, що визначають такі її 

характеристики: з якою метою здійснюється 6 адміністративна діяльність; що 

спричинило її здійснення; на що спрямовані її дії; який вид впливу вона 

здійснює» [2]. З огляду на сутність управлінської праці, що є різновидом 

розумової праці, слід виділяти такі елементи процесу управління, як: ціль, 

ситуація, проблема, рішення. Таким чином, для адміністративної діяльності, як 

процесу управління, характерні також визначення мети здійснення 

адміністративних дій, аналіз ситуації, визначення проблеми, пошук шляхів їх 

вирішення. Важливо, що адміністративна діяльність базується на основних 

функціях менеджменту: плануванні, організації, мотивації, контролі та 

конкретизується залежно від цілей, завдань, проблем, що вирішуються. 

Складовими елементами адміністративної діяльності  із виявлення та 

розшуку активів є інформаційно-аналітична, нормотворча та нормопроектна, 

роз’яснювальна, консультаційно-методична та статистична (прогностичну), 

найбільша увага приділена такій складовій як роз’яснювальна. Пояснюється це 

тим, що вона як у легальному, так і в доктринальному відношенні є найменш 

опрацьована.  

Таким чином при якісному налагодженні інформаційно-роз’яснювальної 

роботи можна було б говорити про повноцінну адміністративну діяльність у 

сфері виявлення розшуку та управління активами, одержаними від корупційних 

та інших видів злочинів. 
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ЮРИДИЧНІ ОСОБИ ПУБЛІЧНОГО ПРАВА 

В АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ 

 

Правовий статус юридичних осіб у судовій практиці (йдеться про 

державні органи, компанії, установи та організацій) переважно визначається їх 

компетенцією, основним елементом якої є права та обов’язки цих осіб, 

закріплені в чинному законодавстві. У концентрованому вигляді їх правовий 

статус відображається в законах, постановах, статутах та інших нормативно-

правових актах про ці органи, підприємства, установи та організації [4, c. 736]. 

Щодо нормативного закріплення статусу юридичної особи публічного 

права для суб’єктів, правовий статус яких визначається Конституцією України, 

то це деталізується у відповідних нормативно-правових актах. Отже, 

міністерства та інші центральні органи виконавчої влади є законними особами 

публічного права з дня внесення запису до Єдиного державного реєстру 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та реєстру громадських формувань 

про їх державну реєстрацію як юридичної особи [2]. 

Слід зазначити, що в деяких випадках особи публічного права 

уповноважені видавати нормативні акти. Водночас юридичні особи приватного 

права, на відміну від юридичних осіб публічного права, не наділені 

повноваженнями приймати нормативно-правові акти [5, c. 305–307]. 

Повноваження видавати нормативно-правові акти властиві не всім юридичним 

особам публічного права. 

Визначено, що законодавче регулювання діяльності юридичних осіб 

публічного права в Україні за своєю спрямованістю охоплює: 1) закони, що 

визначають належність суб’єкта до юридичних осіб публічного права та його 

правовий статус; 2) закони, що регулюють здійснення адміністративних 

процедур і прийняття адміністративних актів за їх результатами в конкретних 
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правовідносинах; 3) закони, що регулюють законність діяльності юридичних 

осіб публічного права [1, c. 239]. 

Як уже зазначалося, діяльність юридичних осіб публічного права 

нерозривно пов’язана з публічною сферою. У публічно-правових відносинах 

важливою ознакою учасників законодавець вважає наділення чи не наділення 

учасників владними повноваженнями (ст. 2; ст. 2, 7, ч. 1 ст. 4 КпАП) [3].  

Підсумовуючи, доцільно зауважити, що, охарактеризовуючи 

адміністративно-правовий статус юридичних осіб публічного права, необхідно 

використовувати термін «повноваження», маючи на увазі усі права та обов’язки 

юридичних осіб публічного права та зосередження уваги на їх поєднанні.  

Отже, повноваження юридичної особи регулюються публічним правом ‒ 

це нормативно встановлені права та обов’язки, що забезпечують виконання 

покладених на цю юридичну особу завдань, передусім державних чи публічно-

правових, та функцій місцевого уряду. Характеристика сфери діяльності або 

об’єктів юридичних осіб публічного права, з одного боку, утворює галузь 

публічного права, з іншого – може бути певною сферою діяльності (енергетика, 

транспорт тощо), в якій юридична особа публічного права займає монопольне 

становище. 
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  

ЗА ПОРУШЕННЯ МИТНИХ ПРАВИЛ  

 

У зв’язку з постійним перетином державного кордону України існує 

потенційна загроза вчиненню правопорушень громадянами, яка негативно 

позначається на безпеці нашої держави. Митна політика України насамперед 

спрямована на забезпечення митної безпеки країни, запобігання митних 

правопорушень і встановлення чітко визначеної відповідальності за порушення 

митного законодавства України. Посилення боротьби зі злочинністю та 

нехтуванням встановленими Митним кодексом України (далі – МК України) 

митними правилами є одним із найважливіших завдань держави. 

МК України містить розділ XVІІІ, що має назву «Порушення митних 

правил та відповідальності за них», стаття 458 якого визначає поняття 

порушення митних правил. Відповідно до цієї статті під порушенням митних 

правил розуміємо саме адміністративне протиправне і винне діяння (дію чи 

бездіяльність), що посягає на встановлений порядок переміщення транспортних 

засобів комерційного призначення чи товарів через митний кордон України, їх 

заявлення митним органом для проведення митного контролю, а також митного 

оформлення [1]. Такі правопорушення належать до адміністративних, тому 

найпоширенішою у митній галузі є адміністративна відповідальність, що 

встановлюється Митним кодексом України. 

Проаналізувавши нормативний матеріал, визначаємо адміністративну 

відповідальність за порушення митних правил як неухильний правовий 

обов’язок громадянина, який на момент вчинення такого правопорушення 

досяг 16-річного віку або ж посадових осіб підприємств, які згідно з Митним 

кодексом України є суб’єктами адміністративної відповідальності, 

усвідомлювати вчинене винне і неправомірне діяння, та понести покарання у 
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виді адміністративного стягнення, яке накладається митним або судовим 

органом. 

Митне законодавство України також визначає певні різновиди порушень 

митних правил, які є чітко встановлені МК України і за порушення яких настає 

адміністративна відповідальність. Сюди відносимо, наприклад, недотримання 

режиму зони митного контролю (ст.468), недекларування товарів, що 

переміщуються через митний кордон України громадянами (ст.471), 

перешкоджання посадовій особі митного органу в доступі до товарів, 

транспортних засобів, документів (ст.474), порушення порядку зберігання 

товарів на митних складах та здійснення операцій із цими товарами (ст.478) 

тощо [1]. За кожне таке порушення настає адміністративна відповідальність, що 

виражається у виді попередження, накладення штрафу або конфіскації. Варто 

зауважити, що попередження і штраф застосовуються як основні 

адміністративні стягнення, а конфіскація крім основного, може 

використовуватись і як додаткове стягнення. 

Аналізуючи поняття стягнень, які застосовуються за недодержання 

митних правил, зазначаємо, що попередження є офіційним застереженням 

правопорушника щодо запобігання вчиненню таких діянь у подальшому і 

виноситься у виді постанови керівником митного органу або його заступником. 

Щодо штрафу як адміністративного стягнення, то він означає, що на особу, яка 

притягується до адміністративної відповідальності за дане правопорушення, 

накладається обов’язок сплатити до державного бюджету кошти у сумі, що 

визначається МК України, проте ця сума залежить від виду та характеру 

вчиненого правопорушення. А конфіскація полягає у вилученні товарів чи 

транспортних засобів, зазначених у пункті 3 статті 461 МК України, яка має 

примусовий характер та ці забрані товари або транспортні засоби безоплатно 

передаються у власність держави [1]. До правопорушника конфіскація 

застосовується тільки за рішенням суду у тих випадках та порядку, що 

визначаються цим Кодексом та іншими законами України. 

Щодо строків накладення адміністративних стягнень, то попередження і 

штраф можуть бути накладені не пізніше 2-ох місяців з дня вчинення 

правопорушення, а коли має місце триваюче правопорушення – протягом 2-ох 

місяців з дня його встановлення. 

Підсумовуючи викладений матеріал, варто зазначити, що порушення 

митних правил характеризується як протиправне, винне і адміністративно 

каране діяння, наслідком вчинення якого, безумовно, є відповідальність. Саме 

адміністративна відповідальність за порушення митних правил визнається 

одним з ефективних засобів забезпечення митної справи в Україні, закріплення 
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законності та правопорядку, а також посилення охорони прав і свобод 

громадян. 
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ЩОДО ВПЛИВУ ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ НА 

ІНФОРМАЦІЙНО-ПСИХОЛОГІЧНИЙ СТАН ОСОБИ 

 

Засоби масової інформації, що функціонують у мережі Інтернет – один з 

інститутів інформаційного суспільства, що найбільш активно розвиваються. серед 

основних зовнішніх факторів, що зумовлюють вплив ЗМІ на особистість, 

називають джерело масової інформації; канал передачі масової інформації; частота 

інформаційного потоку ЗМІ, визначаючи рівень залучення когнітивних процесів 

особи до комунікативного процесу та рівня опірності особи впливу; склад, норми та 

цінності соціальної групи та суспільства; рівень добробуту, конфліктності та 

тривожності суспільства та соціальних груп. Джерелом поширення масової 

інформації у мережі є загальнодоступний та відкритий інформаційний ресурс. 

Свобода Інтернету від комерційних і політичних обмежень разом з доступністю та 

інтерактивністю надає електронним засобам комунікацій демократичний потенціал, 

оскільки дозволяє уникати цензури та регламентації. Засоби масової інформації 

визначили як засоби масової інформації в мережі Інтернет, мережеві видання, 

періодичні електронні засоби масової інформації, медійні ресурси, мережеві 

інформаційні об'єкти. 

У реаліях такої свободи слова без меж дотримання конституційних права і 

свободи людини та громадянина - другорядне. Розвиваючись та вдосконалюючись, 

мережа поки що не встигає встановити конкретні юридичні механізми та 

процедури захисту загальновизнаних прав. Зміни у законодавстві зумовили різні 

підходи фахівців до проблеми відповідальності в Інтернеті праві. Ряд дослідників 

визначають цю проблему не лише як юридичну, але й як морально-етичну.  
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Відповідно до Конвенції про захист прав людини та основних свобод, здійснення 

свобод накладає обов'язки та відповідальність, може бути пов'язане з певними 

формальностями, умовами, обмеженнями чи санкціями. Перелічені умови мають 

бути передбачені законом і необхідні в демократичному суспільстві в інтересах 

національної безпеки, територіальної цілісності, громадського порядку, з метою 

запобігання правопорушення, для охорони здоров'я та моральності, захисту 

репутації або прав інших осіб, запобігання розголошенню інформації, отриманої 

конфіденційно. або забезпечення авторитету та неупередженості правосуддя [1]. 

Труднощі застосування до засобів масової інформації, що функціонують з 

мережі Інтернет, обґрунтованих санкцій перетворює віртуальний простір на 

привабливе поле для різних тверджень. Дискусійність питання природи засобів, що 

функціонують у мережі Інтернет, визначає відсутність правових механізмів 

контролю діяльності у віртуальному просторі. 

Ідеться про цивілізоване правове регулювання діяльності електронних  

засобів масової інформації. Поки що законодавство щодо засобів масової 

інформації, що функціонують у мережі Інтернет, не забезпечує дотримання 

конституційних прав і свобод людини та громадянина. 

Перехід у правове становище ЗМІ з неминучістю пов'язаний з відповідними 

обтяженнями, то ця серйозна та юридично значуща дія має проводитися 

власниками та менеджментом  мережевих ресурсів усвідомлено та добровільно.  

Цікавим є досвід Франції. Закон Франції 1986 «Про свободу Комунікації» 

(розділ VI «Положення про послуги мережевих повідомлень, що не є приватною 

комунікацією») включає нові редакції чотирьох статей, що містять регулювання 

відносин у глобальній мережі [2]. Закон запровадив обов'язок встановлення особи 

творців сайтів, встановила відповідальність власників серверів. На підставі закону 

особи, чия діяльність складається з редагування повідомлень мережевих послуг, не 

включаючи приватне листування, повинні повідомляти громадськості с прізвище, 

ім'я та адресу, якщо вони є фізичними особами; якщо це – юридичні особи, то 

найменування підприємства міста і адресу, де зареєстровані. 

Професійні редактори повинні вказувати ім'я головного редактора та, якщо 

необхідно, ім'я особи, відповідальної за редакційний зміст. Непрофесійні редактори 

можуть зберігати анонімність, передаючи інформацію про себе власнику, ім'я та 

адреса якого вказуються на сайті. Власники серверів та провайдери доступу до 

мережі зобов’язані зберігати інформацію, що дозволяє ідентифікувати особу, яка 

брала участь у створенні змісту послуг, які вони забезпечують. На думку О. В. 

Мельничук, вивчення французького кейсу закону проти маніпуляції інформацією є 

для України важливим не лише через зміст закону, тема якого є для України 

найболючішою, адже ми опинилися на першій лінії фронту нового для світу 
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явища – гібридної війни. Для нас ця війна залишається в гарячій фазі, й нам треба 

досить швидко не тільки розробити свій закон протидії дезінформації, але й 

розпочати велику публічну дискусію для узгодження суспільних очікувань із 

політичними планами влади [3]. 

Організаційно-правові вирішення проблеми захисту інтересів особи при зборі 

даних про користувачів в мережі Інтернет в іноземних державах базуються на 

загальних нормах, що забезпечують захист інформаційних прав особи та 

регулювання інституту персональних даних загалом, на спеціалізованих нормах, 

що стосуються окремих видів збору даних під час використання інформаційних 

технологій. 

Можливість анонімної присутності в Мережі дозволяє приховати справжні 

імена автора, джерела та особи, яка розмістила інформацію. У зв'язку з відсутністю 

відповідного законодавства, чітко визначеного переліку суб'єктів діяльності в 

Інтернеті та їх правового статусу реальний судовий захист прав особи, що 

порушуються в мережі, не може бути забезпечений у повному обсязі. 

Проблема полягає в тому, що для доведеності в суді факту поширення 

ганебних відомостей конкретними особами потрібно проведення досить складних 

процедур: перегляд протоколів доступу, перевірка облікових записів провайдерів 

доступу, перегляд вмісту серверів, встановлення власників серверів, часто різних 

країнах, що пов'язані з виконанням міжнародних доручень. 

Європейський Суд з прав людини наголошує, що здійснюючи своє право на 

вільне вираження поглядів, преса повинна діяти відповідно до своїх обов'язків та 

відповідальності, як цього вимагає пункт 2 статті 10 Конвенції. Ці обов'язки та 

відповідальність набувають особливої значущості, коли, як у цій справі, велика 

ймовірність того, що інформація, передана пресою, дуже позначиться на репутації 

та правах приватних осіб [1]. Необхідно підкреслити висновки Пленуму 

Верховного Суду України, що стаття 277 ЦК України надає громадянину право 

вимагати по суду спростування відомостей, що порочать його, у тому числі 

поширених у засобах масової інформації, а громадянину, щодо якого засобами 

масової інформації опубліковані відомості, що ущемляють права або охоронювані 

законом інтереси, декларація про опублікування с відповіді у засобах масової 

інформації, на самозахист права; якщо встановити особу, яка розповсюдила 

відомості, що ганьблять честь, гідність або ділову репутацію громадянина, 

неможливо, потерпілий від поширення таких відомостей вправі звернутися до суду 

із заявою про їх визнання такими, що не відповідають дійсності [4]. Позначимо 

однозначну правову позицію, сформульовану Конституційним Судом України: 

реальний захист прав та законних інтересів особи, чия честь, гідність та добре ім'я 

зазнали збитків внаслідок поширення негативної інформації, що не відповідає 
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дійсності, у будь-якому випадку має бути забезпечений. 

Лише ретельне опрацювання юридичного механізму реалізації 

конституційних гарантій прав, свобод та інших нематеріальних благ у контексті 

функціонування в мережі Інтернет засобів масової інформації здатне забезпечити 

ефективний та всебічний захист прав і свобод громадян.  

Єдиний світовий інформаційний простір, створюючи умови безмежної 

свободи та відсутності належного правового регулювання, ставить під сумнів низку 

закріплених основним законом держави прав і свободи. У реаліях розвитку 

віртуального простору дифамаційне право набуватиме дедалі більшого значення. 

Концепція відповідальної свободи утверджує свободу журналістики у її 

відповідальному служінні громадським інтересам. Саме ця концепція стала 

основою розвитку законодавчої основи функціонування журналістики 

демократичних країн. Ключове положення у європейському законодавстві про 

дифамацію займає стаття 10 Європейської Конвенції про захист прав людини та 

основних свобод. У ньому йдеться, що кожен має право вільно висловлювати свою 

думку. Це право включає свободу дотримуватися своєї думки та свободу 

отримувати та поширювати інформацію та ідеї без будь-якого втручання з боку 

публічної влади та незалежно від державних кордонів. У країнах Європейського 

Союзу та у країнах Британської співдружності та інших країнах звичайного права, 

як стійка тенденція останніх років відзначається фактичне припинення 

застосування кримінального покарання за дифамацію.  Дифамаційним буде діяння, 

незалежно від відповідності даних відомостей фактами, оскільки дифамація – це 

правопорушення у вигляді поширення неправдивих фактичних відомостей, що 

спричиняють негативні наслідки для ділової репутації особи. Дифамація є одним із 

протиправних діянь, що посягають на честь, гідність та репутацію і потребує 

подальшого вивчення у практиці Європейського Суду. 

В епоху стрімкого розвитку Інтернету є неминучим збільшення кількості 

справ, що розглядаються судами за позовами про захист честі, гідності та ділової 

репутації, пов'язаних із діяльністю засобів масової інформації у мережі Інтернет. 

Особливо слід відзначити ймовірність значних труднощів на шляху судової 

практики з Інтернет спорами, оскільки невирішених питань поки що дуже багато. 

Стаття 19 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, зазначає, 

що кожна людина має право на вільне вираження думки. Це право включає свободу 

шукати, отримувати та поширювати інформацію та ідеї незалежно від державних 

кордонів усно, письмово чи в пресі. Пункт 3 вищезгаданої статті попереджає, що 

користування передбаченими правами накладає особливі обов'язки та особливу 

відповідальність. Тому воно може бути пов'язане з деякими обмеженнями, які, 

однак, мають бути встановлені законом і бути необхідними для поваги до прав або 
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репутації інших осіб. 

Організаційно-правове вирішення проблеми захисту особи від образ у мережі 

Інтернет можливе у вигляді посилення адміністративно-правової відповідальності. 

Відсутність правових механізмів контролю діяльності засобів масової інформації в 

мережі Інтернет створює сприятливі умови для правопорушень. Інтернет не може 

залишатися поза сферою правового регулювання, тим більше, коли йдеться про 

захист честі, гідності та ділової репутації. 
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КІБЕРБЕЗПЕКА ЯК ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В 

УМОВАХ ВІЙНИ: КЛЮЧОВІ ЗМІНИ І РЕКОМЕНДАЦІЇ 

 

Сьогодення знаменується активним формуванням шостого 

технологічного укладу як цілісного і стійкого утворення відповідно до вимог 

часу і потреби споживача. Інакшими словами, так звані «перспективні 

технології» [1], котрі, очікувано, повинні змінити та покращити рівень 
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технологічного і соціального розвитку людства. До яких роками раніше 

належали більшість ІТ-інновацій, що вже не складають об’якта суспільного 

резонансу, ба більше того — реально працюють та стали буденністю для нового 

інформаційного суспільства. Очевидним видається те, що заразом із 

посиленням розвитку інформаційних технологій, останнє чинить також значний 

вплив на функціонування національних й транснаціональних структур 

управління, що, в свою чергу, формує нову безпекову ситуацію. 

Саме за означених вище умов для більшості країн світу важливим стало 

створення й постійне зміцнення вітчизняних кіберкордонів, нарощення 

кіберсил та інформовання власних громадян щодо застосування цифрової 

грамотності, дотримання цифрового етикету та правил кібергігієни. Реалізація 

цих та ряду інших завдань ІТ спрямованості в умовах воєнного стану набуло 

для України особливого стратегічного значення. 

В умовах глобалізації та стрімкого розвитку новітніх інформаційних 

технологій великого значення набуває питання захисту людини в іфопросторі. З 

початку повномасштабної війни росії проти України кількість кібератак на 

об’єкти критичної інфрастуктури та інформаційні ресурси нашої держави 

істотно збільшилася. Станом на сьогодні, можна чітко ствердити, що де-факто 

росія веде тотальну багаторівневу кібер війну проти нашої держави. З огляду на 

це важливого значення набуває кібербезека в контексті як частини національної 

безпеки. А постійне вдосконалення систем кіберзахисту та реформування 

законодавства в означеній сфері, цілком логічно, є не просто викликом часу — 

останнє значиться нагальною необхідністю в довготривалій перспективі. 

Кібер право як спеціальна частина, підгалузь інформаційного права являє 

собою один із найперспективніших векторів розвитку сучасного вітчизняного 

законотворення. Нормативно-правову базу вітчизняної кібербезпеки окрім 

Конституції України та Стратегії кібербезпеки України складають: Закон 

України (далі — ЗУ) «Про інформацію», ЗУ «Про захист інформації в 

інформаційно-телекомунікаційних системах», ЗУ «Про основні засади 

забезпечення кібербезпеки України», ЗУ «Про захист персональних даних», 

Постанова Кабінету Міністрів «Про затвердження Правил забезпечення захисту 

інформації в інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-

телекомунікаційних системах», Постанова Кабінету міністрів України «Про 

затвердження загальних вимог до кіберзахисту об’єктів критичної 

інфраструктури» та ряд інших. 

Окрім означених вище документів, про кібербезпеку міститься, зокрема, в 

ЗУ «Про національну безпеку України» в підпункті 21 пункту 1 статті 1 цього 

закону визначено, що Стратегія кібербезпеки України — це документ 
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довгострокового планування, який визначає загрози кібербезпеці України, 

пріоритети та напрями забезпечення кібербезпеки України з метою створення 

умов для безпечного функціонування кіберпростору, його використання в 

інтересах особи, суспільства і держави [2]. Як відомо, основними суб’єктами 

національної системи кібербезпеки є Державна служба спеціального зв’язку та 

захисту інформації України, Національна поліція України, Служба безпеки 

України, Міністерство оборони України та Генеральний штаб Збройних Сил 

України, розвідувальні органи, Національний банк України. При цьому, 

контроль за законністю заходів із забезпечення кібербезпеки України 

відповідно до статті 15 ЗУ «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

України» в сфері дотримання законодавства здійснюється Верховною Радою 

України. А контроль за діяльністю із забезпечення кібербезпеки суб’єктів 

сектору безпеки і оборони та інших державних органів здійснюється 

Президентом України та Кабінетом Міністрів України в порядку, визначеному 

Конституцією і законами України [3].  

Кіберстійкість країни багато в чому залежить саме від злагодженої 

взаємодії означених вище суб’єктів національної системи кібербезпеки на всіх 

рівнях. Між іншим, новостворений 11 березня 2021 року Національний 

координаційний центр кібербезпеки (ЦКЦК), як робочий орган Ради 

національної безпеки і оборони України, якраз таки покликаний вирішувати 

найбільш складні проблеми в означеній сфері. Що серед яких така потрібна — 

координація діяльності суб’єктів національної безпеки і оборони України під 

час реалізації Стратегії кібербезпеки України. Одночасно, наявність міцного 

законодавчого підґрунтя та вчасна адаптація останнього до нових кібервикликів 

сучасності, очікувано, підвищить спроможність України ефективно стримувати 

деструктивні дії в кіберпросторі. Ці та інші питання особливо актуалізуються 

для нашої держави зараз — у період війни, зокрема, кібервійни. Адже як 

зазначають дослідники Онищенко С. та Глушко А. з початку 2022 року, лише у 

січні було виявлено 6,8 млн підозрілих кібер подій в частині інформаційної 

безпеки, 25,5 тис. потенційних кіберінцидентів та зупинено 121 кібератаку. За 

січень-лютий 2022 року на об’єкти критичної інфраструктури та державні 

інформаційні ресурси України було здійснено 436 кібератак у порівнянні з 64 за 

такий же період 2021 року [4, с. 14].  

Станом на 2 січня 2023 року, за даними Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації України від початку повномасштабного воєнного 

вторгнення росії в Україну Урядовою командою реагування на компʼютерні 

надзвичайні події CERT-UA було зареєстровано та досліджено понад 1 500 

кібератак, більшість із яких зафіксовано з боку держави-терористки. У період 
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від вересня по грудень 2022 року в Україні діяло шість російських та 

проросійських хакерських угрупувань. Серед головних цілей хакерів: шпіонаж 

в частині отримання розвідданих щодо логістики, озброєння, планів та операцій 

Сил безпеки та оборони; спроби виведення з ладу об’єктів критичної 

інфраструктури; позбавлення доступу громадян до державних послуг та 

сервісів, банківського обслуговування, та ряд інших [5]. 

Реалії сьогодення зумовили створення та постійне нарощення 

вітчизняних кібервійськ з метою як захисту критичної інформаційної 

інфраструктури від кібератак, так і задля реалізації превентивних наступальних 

кібероперацій (до прикладу, DDoS-атаки на корпоративні, новинні та державні 

сайти противника, виведення з ладу критично важливих об'єктів 

інфраструктури росії, компроментація баз даних телекомунікаційних, 

роздрібних та урядових організацій, й інше). Вже з перших днів війни 

добровольча ІТ-армія України налічувала 175 тис учасників з усього світу: від 

білих хакерів та хактивістів до представників різних технологічних компаній, 

серед яких, зокрема, SpaceX, а також міжнародна сітка активістів і хакеристів 

Anonymous Collective. Парадокс ситуації, що склалася полягав у тому, що досі 

жодному уряду в світі не вдавалося завербувати названих незалежних 

іноземних суб’єктів (кандидатів) до настільки глобального волонтерського 

кіберутворення та ще й добровільно. 

Й попри те, що в Збройних силах України вже є кібервійська, котрі 

реально працюють, останні досі перебувають на етапі формалізації у правовому 

полі та складаються здебільшого із самоорганізованих добровольців та 

представників різних держорганів. Як зазначає Міністр оборони України 

з питань цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації Олег 

Гайдук — станом на нині розробляються проєкти декількох законодавчих актів, 

котрі незабаром будуть внесені на розгляд до Верховної Ради України. І тут 

мова йде вже не стільки про кібервійська, скільки про створення кіберсил, адже 

саме поняття «кіберсили» — набагато ширше й більше відповідає функціоналу, 

і якраз про них йтиметься у «великому законопроєкті» [6].  

Окрім цього, з метою покращення системи кібербезпеки у державі було 

прийнято рішення щодо внесення законодавчих змін до статей 361 та 361-1 

Кримінального кодексу України [7], спрямованих на легітимізацію процедури 

Bug Bounty. Узаконення цієї програми на державному рівні дасть можливість 

залучити зовнішніх фахівців до пошуку помилок і вразливих точок у державних 

програмних продуктах, урядових сайтах та інших ресурсах. А в 

Держспецзв’язку зазначають, що найближчим часом в органах державної влади 

та на об’єктах критичної інформаційної інфраструктури заплановано створення 
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посад «офіцерів із кіберзахисту», котрим підпорядковуватимуться служби 

захисту інформації [8]. Що, на нашу думку, є справді необхідним, адже якщо 

навіть у маленьких IT-компаніях є хочаб один тестувальник ПЗ (фахівець, 

котрий тестує готове програмне забезпечення на наявність багів/помилок, та 

усуває їх), то цілком виправданою виглядає необхідність в створенні чогось 

схожого (офіцерів із кіберзахисту) для сайтійв кожного з відомств. 

Кіберофіцери були б також корисними для запобігання, відбиття чи аналізу 

хакерських атак ворога, однак питання основних функціональних обов’язків й 

розміру заробітної плати все ще залишається відкритим. Очевидним ж є те, що 

зарплатня повинна бути не нижче ринкової, інакше марно сподіватися на 

залучення справді компетентних фахівців в професію. 

Варто додати, що діяльність Кіберполіції через російське вторгнення в 

Україну також зазнала чималих змін. В основному перетрубації та значного 

розширення зазнали функціональні обов’язки та/або завдання 

кіберполіцейських. Так, в частині програмування та розумних ІТ-рішень 

кіберполіції вдалося розробити: телеграм-бот «Народний месник» — офіційний 

чат-бот України для повідомлення про ворожі дії на території нашої держави. 

Спеціально створений для реагування Національної поліції та Збройних сил 

України на повідомлення громадян про: виявлені ворожі мітки, пересування 

техніки чи живих сил ворога, виявлення не розірваних боєприпасів, мародерів 

та диверсантів [9]; телеграм-канал «StopRussiaChannel | MRIYA» [10] та 

телеграм чат-бот «StopRussia | MRIYA» [11]. Як складові частини екосистеми 

«MRIYA» —розроблені спеціально для перевірки та блокування диверсійних 

ресурсів тобто таких, котрі поширюють фейки та пропаганду. Окрім цього, на 

означених платформах можна знайти інструкції для боротьби з ворогом на 

інформаційному фронті та надсилати скарги на небезпечний, почасти, 

фейковий чи проросійський контент у соцмережах та месенджерах; он-лайн 

ресурс «DefenseUa» [11], що допомагає ворожим військовим-загарбникам 

знайти детальну інструкцію про те, як відмовитися від участі у кривавій війні 

проти України та/або вступити до лав Збройних сил України; інші офіційні 

сервіси, вебресурси, сайти, інструменти та ІТ-механізми зокрема, для 

накопичення інформаціїї про публічних людей, котрі своїми діями підтримують 

російське вторгнення, окремо, для надання можливості здійснювати 

голосування громадянам з території російської федерації щодо припинення 

війни, для здійснення розпізнавання облич російських загарбників, тощо. 

 В рамках дослідження важливо також надати деякі загальні рекомендації 

щодо покращення та нарощення кіберпотужностей й підвищення рівня 

інформаційної безпеки країни. Відтак, для виконання означеного завдання, 
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зокрема, задля того аби підвищити Національний індекс кіберезпеки (NCSI) 

[12] нашої країни. Серед іншого, необхідно: Створити та постійно нарощувати 

міць вітчизняних кіберсил. Проводити спеціальні навчання з кібероперацій або 

навчання з компонентом кібероперацій, як частини або за прикладом 

обов’язкових військових навчань; Уряд повинен створити компетентний орган 

у сфері кібер/інформаційної безпеки, який матиме повноваження здійснювати 

нагляд не тільки за державними, але й за приватними постачальниками 

цифрових послуг щодо виконання вимог кібер/інформаційної безпеки; 

Покращувати базові індикатори з кібербезпеки: постачальники цифрових 

послуг у державному секторі повинні запроваджувати вимоги щодо 

кібербезпеки/ІКТ (інформаційно-комунікаційні технології) або створити та 

постійно покращувати загальновизнаний стандарт безпеки, та незалежно від 

обраного шляху останні повинні бути закріплені на рівні законодавства; 

Публічні звіти: запровадити обов’язкове публічне звітування щодо аналізу  

національної ситуації з кіберзагрозами, яке публікувалося б не рідше одного 

разу на рік; Розрозробити антикризовий кібер-менеджмент план. Уряд повинен 

розробити план врегулювання кризових ситуацій на випадок масштабних 

кіберінцидентів; законодавчо врегулювати питання залучення волонтерів в 

сфері кібер безпеки. Інакшими словами, згідно із міжнародними стандартами та 

міжнародним м’яким правом — участь волонтерів у створенні програмного 

забезпечення та інших ІТ-рішень для державного використання повинно бути 

законодавчо закріплено; В сфері освіти і професійного розвитку: створити та 

постійно вдосконалювати навчальні програми початкової та середньої освіти, 

що включатимуть компетенції з кібербезпеки/комп’ютерної безпеки; В рамках 

інтеграції в глобальну кібербезпеку та наслідуючи приклад Греції,  Бельгії, 

Естонії та низки інших країн з високим Національним індексом кіберезпеки 

(NCSI) [12], розмістити в Україні регіональну або міжнародну організацію з 

кібербезпеки. Кожні 3 роки (спів)фінансувати або (спів)організовувати 

принаймні один проект з розбудови ІТ-потенціалу для іншої країни, та інше. 

 Звідси, узагальнюючи вищенаведене, можемо зробити висновок про те, що 

попри недосконалість національної системи кібербезпеки, російським 

кіберзагарбникам досягти стратегічної мети і завдати значної шкоди критичній 

інфраструктурі нашої країни не вдається. Правда в тому, що росія недооцінила 

Україну не тільки у військовій, але й у кіберсфері. Створення кіберсил — це 

наступний важливий крок, навіть попри те, що ще з початку війни фахівці в 

сфері ІТ-технологій з усієї країни долучилися до кіберполіції, чим обумовили 

створення незовсім легітимної, однак діючої кіберармії. Варто також 

підкреслити, що виконання перелічених в цьому дослідженні рекомендацій а 
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також наявність законодавства, котре гнучко адаптуватиметься до нових змін 

безпекового середовища гарантуватиме безпечне функціонування 

національного сегмента кіберпростору вцілому. 
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ПРИНЦИП ДОСТОВІРНОСТІ ІНФОРМАЦІЇ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ 

  

Достовірність інформації є важливою умовою забезпечення права на 

доступ до інформації. Достовірність інформації про діяльність державних 

органів та органів місцевого самоврядування та своєчасність її надання є одним 

із базових принципів забезпечення доступу до інформації про діяльність 

державних органів та органів місцевого самоврядування [1, с.40]. 

В. Кузьмін зазначає, що достовірність – це те, що показує якість 

інформації, що відображає її повноту та точність. На неї впливають не тільки 

достовірність відомостей, але також адекватність способів, якими вона була 

отримана [2]. 

На думку В. Кучерявенко, належне дослідження категорії «недостовірна 

інформація» відсутнє в правовій доктрині. Науковці, предметом дослідження 

яких є інформаційні права, особливості захисту немайнових прав у зв’язку з 

поширенням недостовірної інформації, оминають детальне дослідження цього 

правового феномена, обмежуючись посиланням на визначення, розроблене 

судовою практикою, або нечисленні дефініції, наявні в літературі [3, с. 31]). 

Від ступеня достовірності інформації до реального стану інформаційного 

об’єкта чи процесу залежить правильність прийняття рішень людиною чи 

системою. Одні з базових властивостей інформації наступні: якість інформації, 

достатність (повнота) інформації, актуальність інформації, адекватність 

інформації, стійкість інформації, своєчасність та точність інформації [4, с. 53]). 

Принцип достовірності інформації реалізується у відносинах у сфері 

забезпечення доступу до інформації про діяльність державних органів та 

органів місцевого самоврядування. Достовірність інформації, що надається, про 

діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування – це одна з 

основних вимог при забезпеченні доступу до інформації про діяльність 

державних органів та органів місцевого самоврядування (Закон України «Про 

порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування в Україні засобами масової інформації» [5]). 

Як принцип та вимога достовірність інформації встановлюється у сфері 

забезпечення доступу до інформації про діяльність судів (Закон України «Про 
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доступ до судових рішень» [6]). 

Реалізація зазначеного принципу та вимог здійснюється на основі засобів: 

правові (законодавчі вимоги при забезпеченні достовірності до інформації про 

діяльність судів, державних органів та органів місцевого самоврядування; 

право на достовірну інформацію про діяльність органу влади); вимоги до 

інформації на офіційних веб-сайтах органів влади. 

Аналіз положень нормативно-правових актів, що регулюють вимоги до 

офіційних сайтів органів влади, дозволяє виділити кілька підходів до реалізації 

принципу та вимоги достовірності інформації: пряме встановлення вимог щодо 

достовірності інформації на офіційному сайті та його сторінках; встановлення 

персональної відповідальності службовців за неточну, недостовірну 

інформацію; встановлення відповідальності за надання недостовірної 

інформації. У деяких випадках відповідальність встановлюється за надання 

заявки на розміщення, зміну або видалення на офіційному сайті відомостей, що 

містять недостовірну інформацію. Часто відповідальність встановлюється щодо 

осіб, які заміщають певні посади, але у деяких випадках відповідальність 

встановлюється щодо структурного підрозділу; комплексне встановлення вимог 

щодо перевірки достовірності інформації та відповідальності за порушення 

зазначеної вимоги; технологічні, програмні та лінгвістичні засоби забезпечення 

користування офіційними сайтами органів виконавчої влади. Програмне 

забезпечення та технологічні засоби забезпечення користування офіційним 

сайтом, формати розміщеної інформації повинні надавати користувачам 

інформації можливість визначити дату та час розміщення інформації, дату та 

час останньої зміни інформації на офіційному сайті; забезпечувати 

працездатність чинного офіційного сайту під певним навантаженням. 

Лінгвістичні вимоги передбачають розміщення інформації на офіційному сайті 

державною мовою або іноземними мовами; забезпечення вимог до 

інформаційної безпеки, що включають вимоги щодо цілісності, точності, 

повноти та достовірності в інформаційно-комунікаційній мережі Інтернет, але 

високі темпи інноваційного розвитку в різних галузях життєдіяльності не 

дозволяють своєчасно проводити оновлення базових законодавчих документів, 

які визначають основні цілі, завдання та заходи щодо захисту інформації [7, с. 

53]; спеціальні вимоги до перевірки достовірності та повноти відомостей, що 

подаються громадянами, які претендують на заміщення посад державної 

служби, та державними службовцями, дотримання державними службовцями 

вимог до службової поведінки; - юридичну відповідальність за поширення 

недостовірної інформації. 

Достовірність інформації запропоновано розглядати як стан, за якого 
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відповідає об’єктивній дійсності, визнається суб’єктами, у тому числі може 

бути публічно визнана уповноваженими суб’єктами. Для забезпечення такого 

стану можуть використовуватись різні правові та інші засоби, у тому числі 

оприлюднення, офіційне включення та зберігання у спеціальних реєстрах і в 

інших інформаційно-правових облікових системах, у державних (публічних) 

інформаційних системах, використання прийому презумпції достовірності 

інформації тощо. Забезпечення достовірності інформації значною мірою 

здійснюється на основі закріплення низки критеріїв достовірності, які 

встановлюються державою та власниками інформації, включаючи знання, що 

містяться, у нормативно-правових актах, у рішеннях судових органів, у 

локальних правових актах, актах саморегулювання та в актах технічного 

регулювання. Інформаційно-правовий принцип достовірності слід розглядати 

як самостійний, який полягає у необхідності забезпечення, отримання, 

збереження, виробництва та розповсюдження інформації, що відповідає 

дійсності незалежно від принципу своєчасності надання інформації. 
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ПОБУДОВА ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ 

КОРУПЦІЇ НА ШЛЯХУ ВСТУПУ УКРАЇНИ ДО ЄС 

На шляху входження України до ЄС , постає необхідність у вирішенні 

проблематичних питань, серед них і питання, що стосуються запобігання та 

протидії корупції. Більше того, дієве реформування антикорупційної політики 

створить передумови для покращення рівня життя наших громадян, 

підвищення економічного потенціалу та формування довіри до органів 

державної влади у суспільстві. Реалії сьогодення примушують суспільство 

більш всебічно оцінити корупцію, як деструктивне для держави явище, що несе 

за собою економічні, політичні й ідеологічні наслідки, що зростають з кожним 

днем. Корупція є однією з головних проблем, що являє собою реальну загрозу 

функціонуванню публічної влади, верховенству закону, соціальній 

справедливості, демократії і правам громадянина, економічним і політичним 

реформам в державі [2]. 

Таке явище, як корупція негативно впливає не лише на матеріальний 

вимір у державі, а й на самих громадян, що вкорінюють у власну свідомість 

стереотип про корупцію, як прийнятну форму дій та відбувається розмивання 

розуміння суспільної небезпеки цього явища. Зосередити свою увагу варто на 

Законі України « Про запобігання корупції», що визначає правові та 

організаційні засади функціонування системи запобігання корупції в Україні, 

зміст та порядок застосування превентивних антикорупційних механізмів, 

правила щодо усунення наслідків корупційних правопорушень [3]. 

Поняття «корупція» він трактує як: використання особою наданих їй 

службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання 

неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття 

обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно 

обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі або на її вимогу 

іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до 
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протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних 

з ними можливостей [3]. 

Звертаючи увагу на останні роки, можна зауважити, що рівень корупції в 

Україні виріс і вона створює реальну загрозу безпеці демократичного розвитку 

держави та суспільства, а саме: підриває авторитет країни, завдає шкоди 

демократичним засадам управління суспільством, функціонуванню державного 

апарату, обмежує конституційні права і свободи людини та громадянина, 

особливо пересічних осіб, порушує принцип верховенства права, порушує 

встановлений порядок здійснення повноважень посадовими і службовими 

особами органів державної влади, управлінських структур приватного сектора, 

руйнує моральні і суспільні цінності; дискредитує державу на міжнародному 

рівні. Корупція робить нашу державу такою, що не відповідає цінностям 

Європейського Союзу, але Україна прагне вступити в ЄС і задля цієї мети 

повинна здійснити ряд заходів для боротьби з нею. 

Для подолання корупції та вступу України до ЄС потрібно запровадити 

норми та принципи боротьби та протидії корупції у життя кожного 

громадянина, задля забезпечення їх дійсного функціонування та приділяти 

достатню увагу для підвищенню антикорупційної правосвідомості суспільства. 

Підсумовуючи варто сказати, що набуття Україною статусу кандидата на 

вступ до ЄС формалізувало її євроінтеграційні перспективи та започаткувало 

якісно новий етап відносин Києва і Брюсселя. Кандидатство надало 

додаткового імпульсу здійсненню комплексу внутрішніх реформ у різних 

сферах. Своєю чергою, статус кандидата слід оцінювати як вагому морально-

психологічну мотивацію для українців, які протистоять ворогу , воюючи за свій 

європейський вибір. Навіть в умовах війни Україна зосереджується на 

виконанні усіх рекомендацій Єврокомісії, в тому числі і стосовно боротьби з 

корупцією [4]. 

Викорінення такого явища, як корупція поставить нашу державу на нову 

сходинку у прогресивному розвитку, що значно покращить економічну та 

політичну ситуацію в країні. Не менш важливим є те, що зменшення рівня 

корупції, а в перспективі й цілісне знищення підвищить авторитет України на 

соціальній арені і в результаті відбудеться вступ до Європейського Союзу. 
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ПРИЧИНИ ТА ФОРМИ КОРУПЦІЙНОЇ ВЗАЄМОДІЇ  

У СФЕРІ ОСВІТИ 

 

Корупція в освіті несумісна з основною метою освіти: навчати і 

спонукати студентів та учнів до правильної громадянської позиції, патріотизму, 

повагу до законів і прав людини. Корупція загрожує рівному доступу, кількості 

і якість освіти. Якщо система освіти не будується на концепції прозорості, 

чесності та справедливості, країна ставить під загрозу своє соціальне, 

економічне та політичне майбутнє. Неефективність освітніх установ, 

відтворення нерівності в розподілі освітніх можливостей є наслідком 

присутності корупції в освіті. Також ми прослідковуємо зв'язок корупції із 

суспільною неосвіченістю та навіть нижчим ВВП на душу населення, 

збільшенням рівня злочинності, відсутністю громадянської активності, 

толерантності та глобальної ввічливості; смертністю та рівнем бідності. 

Найчастіше корупцію асоціюють з хабарями, проте “вдячність” за 

прихильність вчителя чи викладача, старанну працю, збори коштів на ремонт, 

використання майна навчальних закладів для приватних комерційних цілей та 

навіть приватне репетиторство – усі ці та багато інших подібних практик також 

вважаються корупцією. 

Причин виникнення корупції достатньо. Умовно їх об’єднують у три 

групи: 1) об’єктивні причини до яких відносять низький рівень заробітної 

плати, невелика кількість державних (бюджетних) місць на навчання, 

прогалини в основі законодавства, спрямованого на запобігання та протидію 



 

199 

 

корупції; 2) суб’єктивні причини (наприклад, розчарування та апатія з боку 

викладачів до навчального процесу, замовчування здобувачами освіти випадків 

давання і вимагання винагороди у будь-якій формі); 3) об’єктивно-суб’єктивні 

причини, зокрема відпрацьовування особою витрат у зв’язку із влаштуванням 

на викладацьку роботу, фактична відсутність соціальних гарантій тощо [1]. 

Варто наголосити на такій передумові корупції, яка є найменш поширена 

й передає інституціональну, «зовнішню» обумовленість корупції: відсутність 

дієвих форм боротьби з цим явищем, відсутність можливості вирішити питання 

в інший спосіб, знецінення освіти. Беручи до уваги, що корупційна взаємодія 

може здійснюватися як у формі хабарництва, так і у формі здирництва, то 

можна виділити три моделі корупційних практик. Модель «конформіст», що 

полягає в здійсненні таких практиках, за яких студент чи учень (його батьки) і 

викладач в однаковій мірі є ініціаторами реалізації корупційної взаємодії. 

Модель «жертва» під нею розуміємо вимагання винагороди за певну послугу, 

при цьому зворотна ініціатива студентів чи учнів відсутня. Існує ще модель 

«ініціатор, що є схожою до моделі «конформіст», але в даною випадку 

стороною пропозиції виступає сам студент, учень чи його батьки, також вона є 

лише у формі хабарництва [2]. Тобто ми можемо підсумувати, що у 

корупційних схемах можуть бути залучені суб’єкти різного рівня: від 

працівників навчальних закладів та учнів, ї батьків, студентів, які беруть участь 

в обговоренні освітнього процесу до МОН, яке формує державну політику у 

сфері освіти. 

Також варто наголосити на органах місцевого самоврядування. До їхніх 

повноважень входить, зокрема, і затвердження кошторисів закладів освіти, 

забезпечення інклюзивного освітнього середовища (включно із матеріально-

технічною базою, харчуванням і здійсненням необхідних для цього закупівель), 

недопущення дискримінації тощо. Отже, на наш погляд, найбільшою 

перепоною у викорінення корупції є саме зацікавленість та прийнятність у її 

функціонуванні обох сторін, тобто як представників викладацького та 

адміністративного складу так і здобувачів освіти усіх рівнів. 
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ІНФОРМАЦІЙНА ПРИВАТНІСТЬ В УМОВАХ 

ТЕХНОЛОГІЧНОГО РОЗВИТКУ 
 

Люди цінують свою приватність і захист особистої сфери життя, вони 

звичайно, не хочуть, щоб персональна інформація була доступна будь-кому у 

будь-який час. Але стрімкий розвиток інформаційних технологій загрожує 

конфіденційності, інформаційній приватності  та відкриває можливість низки 

негативних наслідків у результаті доступу до даних.  

Аналізуючи нормативно-правові акти, бачимо, що право на приватність   

(що охоплює і інформаційну приватність) проголошується у статті 12  Загальної 

декларації прав людини: “Ніхто не може зазнавати безпідставного втручання у 

його особисте й сімейне життя, безпідставного посягання на недоторканність 

його житла, таємницю його кореспонденції або на його честь і репутацію. 

Кожна людина має право на захист закону від такого втручання або таких 

посягань” [1]. Право на повагу до приватного життя визнається як 

фундаментальне право людини в статті 8 Європейської Конвенції про захист 

прав людини та основних свобод: “ Кожна людина має право на повагу до її 

особистого й сімейного життя, житла й таємниці кореспонденції [2]. У Ст.32 

Конституції України як Основного Закону також говориться про інформаційну 

приватність («ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне 

життя, крім випадків передбачених Конституцією України», «не допускається 

збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації 

про особу без її згоди») [3], аналізуючи вище наведене, розуміємо, що  

інформаційна приватність - це цінність, що забезпечується правом належного 

зберігання, утримання, користування, спростування, зміни, недоторканості 

особистих відомостей, що охоплюють: а) персональні дані, що забезпечують 

точну ідентифікацію особи. До відповідної інформації слід віднести ім’я та 
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прізвище особи, право на його зміну і використання, ідентифікаційні номери 

(реєстрація облікової картки платника податків), зображення та фотографії 

особи; б) особливі категорії персональних даних (так звані «вразливі» 

персональні дані), а саме: персональні дані, що свідчать про расову 

приналежність, політичні, релігійні чи інші переконання, дані, що стосуються 

здоров’я або статевого життя, відомості про членство у політичних партіях та 

професійних спілках, звинувачення у скоєнні злочину або засудження до 

кримінального покарання; ставлення до військової служби, адреса проживання; 

в) інформацію, що стосується професійного чи громадського життя; г) 

відомості про матеріально-фінансовий стан (банківські рахунки, платежі по 

них, нерухоме та рухоме майно, майнові права); д) інформацію, що передається 

за допомогою транспортних телекомунікаційних мереж та що міститься в 

електронних інформаційних системах тощо. 

Поширення комп’ютерів і автоматизованої обробки персональних даних 

дозволило А. Вестіну сформулювати визначення інформаційної приватності 

для “електронного віку” як інтерес індивіда визначати для себе, коли, у який 

спосіб і якою мірою інформація про нього передається іншим особам, як вільне 

й термінове уникнення загалу у фізичному чи психологічному розумінні” [4]. 

А. Міллер зазначає, що основною умовою для ефективної реалізації права на 

приватність є особиста можливість контролювати циркуляцію інформації, що 

стосується особи, яка є суттєвою для підтримання соціальних стосунків і 

особистих свобод [5].  Варто наголосити, що елементом інформаційної 

приватності може бути  і право на анонімність, що полягає в правовій 

можливості особи бути учасником  суспільних відносини не ідентифікуючи 

себе, а також вчиняти будь-які дії, спрямовані на уникнення своєї ідентифікації 

з боку інших осіб [6, c. 155]. Особливо цікавим та важливим видається 

дослідження інформаційної приватності відомостей, що знаходяться в 

інформаційних інтернет джерелах.  

Користувачі мереж, наприклад як Google, Facebook, Instagram, TikTok, 

Tinder тощо, можуть свідомо і несвідомо передавати персональну інформацію 

доступом до місцезнаходження, пересоніфікованою рекламою, погоджуючись 

із cookies, покупками в інтернеті тощо. Загрози для інформаційної приватності 

можуть бути безпосередніми та опосередкованими, відкритими та 

прихованими.  

До безпосередніх належать, наприклад, хакерські атаки, шкідливе 

програмне забезпечення, помилки системи конфіденційності, витік 

персональних дани. До опосередкованих – спостереження, спам. Наслідками 

відкритого втручання, тобто видимого може бути використання приватної 
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інформації особи без її згоди через викрадення, пошкодження, тут можемо 

також говорити і про дезінформацію чи навіть видалення, знищення такої 

інформації. Приховане втручання може залишатися непоміченим, воно 

спрямоване на отримання інформації, маніпуляції з нею, відкладені у часі, 

можливу активність у мережі від імені особи.  Порушення інформаційної 

приватності може призвести до моральної або матеріальної шкоди для особи 

(наприклад, зняття коштів з рахунку, купівля товарів чи оплата послуг онлайн, 

розповсюдження неправдивих відомостей, наклеп, приниження). Загалом існує 

дві реакції на потік нових технологій та їх вплив на особисту інформацію та 

інформаційну приватність: перша думка полягає в тому, що в епоху цифрових 

технологій у нас немає інформаційної приватності та що немає способів, яким 

ми можемо його захистити, тому ми повинні звикнути до нового 

технологічного світу : Інша - полягає в тому, що наша інформаційна 

приватність важлива, ніж будь-коли, і ми можемо і повинні намагатися її 

захистити. Ми з підтримуємося останньої думки, розуміємо, що в першу чергу 

права, які становлять інформаційну приватність, повинні здійснюватися 

носіями (суб’єктами) цієї інформації самостійно, особа сама повинна вчиняти 

юридично значущі дії, спрямовані на здійснення та захист зазначених прав, 

тобто контролювати процеси надання, доступу, користування її особистими 

даними, особливо в мережі інтернет. 

Отже, інформаційна приватність це один з елементів права на 

приватність. У той час як інформаційні технології зазвичай розглядаються 

як причина проблем порушення прав, існує також кілька способів, правила, 

вказівок, практик, які можна використовувати для розробки систем збереження 

інформаційної приватності. Такі можливості варіюються від етичних 

методологій проектування до використання шифрування для захисту особистої 

інформації від несанкціонованого використання. Зокрема, ключову роль у 

захисті персональних даних можуть відігравати методи з інформаційної 

безпеки, спрямовані на захист інформації від несанкціонованого доступу. 
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ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ В 

УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Механізм реалізації суб’єктивного права на інформацію в умовах 

правового режиму воєнного стану неможливо реалізувати без правових 

гарантій, закріплення у юридичних нормах спеціальних юридичні засобів,  

неможливе формування та розвиток правової, демократичної держави, життя 

механізму державного управління в демократичному суспільстві без 

закріплення в актах діючого законодавства гарантій права на інформацію. 

Важливим засобом захисту та здійснення прав та свобод людини є 

правові гарантії права на інформацію (системою норм, принципів та вимог, які 

забезпечують процес дотримання прав та законних інтересів людини) в умовах 

правового режиму воєнного стану. Поняття юридичних гарантій права на 

інформацію включає в себе такі елементи як юридичні гарантії здійснення, 

юридичні гарантії охорони та юридичні гарантії захисту зазначеного 

суб’єктивного права [1, с. 94]. До важливих юридичних гарантій здійснення 

права на інформацію також слід віднести нормативні положення про 

доступність відкритої інформації, якою володіють органи державної влади у 

зв’язку з реалізацією ними своїх повноважень [1, с. 96]. 

До гарантій реалізації права на інформацію належить – обов’язок органів 

державної влади, а також органів місцевого й регіонального самоврядування 

інформувати про свою діяльність і прийняті рішення; створення в державних 

органах спеціальних інформаційних служб або систем, що забезпечували б у 

встановленому порядку доступ до інформації; вільний доступ суб’єктів 

інформаційних відносин до статистичних даних, архівних, бібліотечних і 



 

204 

 

музейних фондів; обмеження цього доступу зумовлюються лише специфікою 

цінностей та особливими умовами їх схоронності, що визначаються 

законодавством; створення механізму здійснення права на інформацію; 

здійснення державного контролю за додержанням законодавства про 

інформацію;  встановлення відповідальності за порушення права на 

інформацію, наприклад, у ст. 49 Закону України «Про інформацію» [4, с. 100]. 

Однією з найважливіших гарантій здійснення права на інформацію є 

нормативно закріплене положення про можливість обмеження його здійснення 

лише у передбачених Конституцією випадках на підставі закону. Зазначене 

положення зафіксовано у ч. 3 ст. 34 Конституції України, відповідно до якої, 

здійснення права вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати 

інформацію може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, 

територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання 

заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту 

репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, 

одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості 

правосуддя [1, с. 95]. 

Передумовою реалізації права на інформацію є свобода діяльності засобів 

масової інформації. Правові норми, які проголошують свободу діяльності ЗМІ 

та спрямовані на її забезпечення, закріплені як у вітчизняному законодавстві 

так і в міжнародних угодах. Важливе місце серед таких норм займають 

положення про заборону цензури (ч. 3 ст. 15 Конституції України, ч. 3 ст. 2 

Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні»), 

про заборону контролю за змістом поширюваної інформації та втручання у 

діяльність журналіста (ст. 451 Закону України «Про інформацію»), про 

заборону створення будь-яких органів державної влади задля здійснення такого 

контролю (ч. 3 ст. 451 Закону України «Про інформацію», ч. 2 ст. 2 Закону 

України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні»). Також 

виправданим кроком у напрямку забезпечення свободи ЗМІ стало встановлення 

кримінальної відповідальності за умисне перешкоджання законній професійній 

діяльності журналістів та переслідування журналіста за виконання професійних 

обов’язків (ст. 171 Кримінального кодексу України) [1, с. 97]. 

Конституція України та міжнародні угоди покликані не допустити 

свавільного та безпідставного обмеження органами державної влади 

можливостей особи здійснювати право на інформацію, оскільки такі обмеження 

можуть перетворити зазначене фундаментальне право людини на суто 

декларативне навіть під час запровадження правового режиму воєнного стану в 

Україні. 
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Конституція України чітко відображає гарантії права на інформацію при 

реалізації та охороні інших конституційних прав. Так, згідно зі ст. 50 

Конституції України кожному гарантується право вільного доступу до 

інформації про стан навколишнього середовища, про якість харчових продуктів 

і предметів побуту, а також право на її поширення [3].  

Важливим є адаптація національного законодавства до міжнародного 

рівня; створення ефективних контрольних процедур поновлення порушених 

прав; вдосконалення правової бази з регулювання та захисту прав і свобод 

людини; вдосконалення механізму реалізації конституційних прав і свобод; 

розширення прав та свобод людини; надання допомоги професійними 

юристами, що розробляють гарантії здійснення права на інформацію, 

парламентарям та населенню; підвищення рівня правової культури і свідомості 

всіх суб'єктів права [2, с. 6]. 

Систему організаційно-правових гарантій права громадян на офіційну 

інформацію становлять суб’єкти владних повноважень, до яких відносять 

органи державної влади, органи місцевого самоврядування, органи влади АРК, 

інші суб’єкти, що виконують владні управлінські функції відповідно до 

законодавства [5, с. 217]. 

 Гарантії реалізації права на офіційну інформацію встановлюють діалог 

між суб’єктами владних повноважень і громадянами. суб’єкти владних 

повноважень для забезпечення комплексу гарантій права громадян на офіційну 

інформацію реалізують функції, що надають можливість громадянам збирати, 

створювати, отримувати, поширювати, зберігати, використовувати інформацію, 

що є відкритою і знаходиться у розпорядженні суб’єктів владних повноважень 

[5, с. 217]. 

В Україні процеси створення та розвитку гарантій здійснення права на 

інформацію постійно перебувають у процесі розвитку та удоскналення. Але для 

їх цілісної системи в умовах правового режиму воєнного стану необхідно 

створити механізм, за допомогою якого гарантії здійснення права на 

інформацію були б найефективнішими. 

Достовірна інформація про стан справ на фронті щоденно відображається 

на офіційних Інтернет сторінках Генерального штабу Збройних сил України, 

Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, 

Національної поліції України, Державної прикордонної служби України, 

Центру стратегічних комунікацій та інформаційної безпеки. На сайтах 

обласних військових адміністрацій відображається інформація про встановлені 

на території областей обмеження. 
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Інформація про стан протидії російській дезінформаційній війні 

відображається на офіційних Інтернет сторінках Центру протидії дезінформації 

при РНБО України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту 

інформації України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України. 

Запроваджений правовий режим воєнного стану в Україні значно 

ускладнив можливість усіх членів суспільства вільно збирати, зберігати, 

обробляти та поширювати інформацію. Порушені правові алгоритми 

створенням необхідних умов для реалізації права на доступ до інформації,  

гарантій здійснення зазначеного права, що є важливим чинником, який 

визначає і особливості політичного устрою держави. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ 
 

Передусім слід зазначити, що згідно зі ст. 55 Конституції України 

кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і 

службових осіб. Також відповідно до ст. 61 Конституції України зазначено, що 

юридична відповідальність особи має індивідуальний характер [1]. 

Державний службовець як суб’єкт відповідальності має певні 

особливості, зумовлені його правовим статусом. Будучи невід’ємним 

елементом правового статусу державного службовця, юридична 

відповідальність впливає на порядок проходження державної служби, а саме, 

наприклад, в частині можливості отримання заохочень, а також може бути 

підставою припинення державної служби. 

 Визначенню поняття юридичної відповідальності загалом і державних 

службовців зокрема, присвячено безліч наукових доробок. Заслуговує уваги 

трактування відповідальності державного службовця, запропоноване 

Світланою Серьогіною, яка її сутність вбачає в здатності державного 

службовця усвідомлювати і виконувати покладені на нього завдання та 

обов’язки, передбачати наслідки своїх вчинків, дій та бездіяльності як у сфері 

наданих повноважень, так і в суспільній сфері [2, с. 312]. Науковиця у своєму 

трактуванні виходить за межі простого викононання посадових обов’язки, а 

наголошує на потребі усвідомлення своїх дій та наслідків, тобто мова йде про 

позитивний аспект відповідальності. 

Деякі вчені визначають юридичну відповідальність через призму її ознак, 

серед яких виділяють такі: 1) правові норми про відповідальність посадових 

осіб за порушення по службі враховують особливості служби як виду трудової 

діяльності; 2) для них встановлюється підвищена відповідальність, оскільки 

наслідки посадових правопорушень негативно проявляються за межами посади; 

3) існують спеціальні заходи відповідальності за службові правопорушення 
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(пониження в посаді, пониження в спеціальному званні, позбавлення рангу 

державного службовця); 4) притягнення службовця до відповідальності за 

правопорушення не виключає того, що ці ж його дії можуть бути кваліфіковані 

і як інший вид правопорушення (наприклад, адміністративна відповідальність 

посадових осіб за порушення правил техніки безпеки може наступати після 

застосування заходів дисциплінарної відповідальності за це правопорушення)   

[3, c. 236]. Юридична відповідальність державних службовців, не є простою 

щодо процедури її реалізації, оскільки настає у випадку: недотримання 

обов’язків державним службовцем, які на нього покладені відповідно до норм 

чинного законодавства про державну службу; обов’язкового застосування до 

державного службовця засобів дисциплінарного стягнення за невиконання чи 

неналежне виконання своїх посадових обов’язків (активні чи пасивні дії) 

відповідно до посадової інструкції; порушення присяги та норм етичної 

поведінки тощо. Юридична відповідальність державного службовця є 

важливим елементом його правового статусу, що напряму впливає на порядок 

проходження державної служби, на її стимулювання та обмеження. Чинне 

законодавство передбачає такі види юридичної відповідальності державних 

службовців: дисциплінарну, матеріальну, адміністративну та кримінальну. 

Розділ 8 Закону України «Про державну службу» встановлює дисциплінарну та 

матеріальну відповідальність державних службовців. Адміністративна і 

кримінальна відповідальність передбачені Законом України «Про запобігання 

корупції», Кодексом України про адміністративні правопорушення та 

Кримінальним кодексом України. 

Найпоширенішим видом юридичної відповідальності, який найчастіше 

застосовується до державних службовців, є дисциплінарна відповідальність. 

Вона настає в разі порушення державним службовцем обов’язків додержання 

дисципліни праці, правил внутрішнього трудового розпорядку органу 

державної влади, за невиконання або неналежне виконання службових 

обов’язків. Також можна виділити такий вид відповідальності, як політична. 

Розрізняють два види політичної корупції: відхилену поведінку, яку поділяють, 

зокрема, на політичний патронаж, клієнталізм, «покупку голосів», та злочин, до 

якого відносять підкуп. Політична корупція має свої особливі форми. Так, до 

проявів політичної корупції, на думку аналітиків Центру Разумкова, можна 

віднести вихід народних депутатів із політичних сил, за списками яких вони 

були обрані, і створення ними власних партій. Таким чином, можна зробити 

висновок, що значна частина політичних партій в Україні від початку 

створюється в умовах політичної корупції й для досягнення відповідної мети [4, 

c. 14]. 
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Злочини у сфері службової діяльності – це суспільно небезпечні діяння, 

вчинені навмисно або через необережність службовою особою, тобто особою, 

яка постійно чи тимчасово здійснює функції представника влади або обіймає 

постійно чи тимчасово на підприємствах, в установах чи організаціях 

незалежно від форм власності посади, пов’язані з виконанням організаційно-

розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або виконує такі 

обов’язки за спеціальним повноваженням, всупереч інтересам служби, які 

грубо порушують нормальну діяльність органів влади, а також органів 

управління підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм 

власності й господарювання, якщо ним заподіяна істотна шкода охоронюваним 

законом правам, свободам та інтересам окремих громадян або державним чи 

громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, або спричинено інші 

тяжкі наслідки. Злочинам у сфері службової діяльності характерні такі ознаки 

як: 1) суб’єктами вчинення таких злочинів є службові особи; 2) об’єктом є 

порушення порядку реалізації службовими особами своїх повноважень; 3) 

шкода завдається громадянам України або ж державі загалом. Оскільки 

головною особливістю досліджуваного інституту є саме суб’єкт притягнення до 

кримінальної відповідальності, це питання потребує детального аналізу та 

встановлення особливостей статусу державного службовця як суб’єкта 

вчинення злочину [5, с. 285]. 

Отже, правильне розуміння відповідальності важливе і в політичному, і в 

соціальному, і в юридичному змісті. Воно має велике значення як для наукової 

розробки прав особистості, суб’єктивних прав, громадських організацій, для 

вдосконалення законодавства в цій галузі, так і для підвищення 

відповідальності державних органів, державних службовців, посадових осіб за 

доручену їм справу. Юридичне поняття відповідальності державних 

службовців не може бути відірваним від загального розуміння і повинне 

розглядатися як застосування цього загального поняття до специфічних умов і 

властивостей права, правової діяльності, регулювання правом дій, поведінки 

державних службовців. Юридична відповідальність лежить на особі, яка несе 

обов’язок весь час, протягом якого цей обов’язок має бути виконаним. 
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ COVID-19 

 

Початок весни 2020 року став для людства неабияким  випробуванням у 

вигляді поширення інфекційного захворювання, спричиненого коронавірусом  

COVID-19. Реагуючи на пандемію, багато держав закрили кордони для в'їзду 

іноземців та виїзду своїх громадян, а деякі заборонили в'їзд не лише іноземцям, 

а й власним громадянам. 

Як наслідок, пандемія коронавірусної інфекції вплинула на різні галузі 

людської життєдіяльності, зокрема її сучасний технологічний уклад.  

У цих умовах повсюдне використання мережі Інтернет стало ключовим 

фактором формування та розвитку відносин у віртуальному просторі. 

Особливої актуальності почали набувати питання захисту інформації в мережі 

Інтернет, а також користувачів мережі від неправомірного інформаційного 

впливу. В умовах вимушеного перебування населення на карантині, суттєво 

зросли об’єми трафіку і, відповідно, дезінформації та поширення панічних 

настроїв. 

Інтернет став найбільш поширеним засобом зв’язку із навколишнім 

світом. Звідси – на перший план виходить взаємозв’язок Інтернету та 

інформаційної безпеки. Передбачаючи труднощі, міжнародні структури 

закликали «забезпечити прийняття гарантій у тих випадках, коли в рамках 

реагування на викликану COVID-19 кризу використовуються нові технології, 

включаючи цільові обмеження та належний захист недоторканності приватного 

життя та даних» [1]. 

Під час пандемії коронавірусу потік інформації у віртуальному просторі 

посилився, внаслідок чого збільшився потік необробленої та хибної інформації 

в мережі Інтернет. Фейкові новини стали часто маскуватися під звичайні. 
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Почастішали випадки шахрайства з «продажем» засобів індивідуального 

захисту та вакцин. Конкурентна боротьба між виробниками вакцин зумовила 

появу різного роду «джинси» з вихвалянням тієї чи іншої розробки та гострою 

критикою чужих препаратів. Також, сіючи панічні настрої в суспільстві, 

зловмисники застосовують т.зв. фішинг, полегшують собі доступ до чужих 

паролів та іншої конфіденційної інформації. 

Як наслідок, ООН закликала «гарантувати свободу вираження поглядів, 

включаючи свободу преси, з метою забезпечення вільного поширення 

інформації; важливо також, щоб уряди, а також медійні та технологічні 

компанії протидіяли дезінформації, надаючи точну, чітку та достовірну 

інформацію, та уникали надмірних зусиль, які можуть призвести до цензури 

висловлювань, захищених законом про свободу слова» [2]. 

Небезпеки, пов’язані із шахрайством, коли зловмисники мають змогу  

отримати доступ до персональних даних користувача або заволодіти коштами 

обманним шляхом або ж загрози, пов'язані з віддаленим режимом роботи 

(недостатня захищеність віддалених робочих місць) може бути причиною 

виникнення комп'ютерних інцидентів у корпоративних та відомчих 

інформаційних системах. 

Пандемія актуалізувала питання кібербезпеки на рівні держав. Ця 

проблема осмислюється в контексті порушення принципів суверенітету, 

невтручання, заборони застосування сили та поваги до прав людини. 

Суверенітет порушується, якщо кібератака призводить до загибелі або хвороби 

людей та пошкодження медичного обладнання (що перебуває у приватній чи 

публічній власності). Деякі держави вважають порушенням суверенітету напад, 

який викликає будь-які ефекти на їх території (наприклад, відстрочення 

розробки вакцини) [3]. 

Інше можливе порушення – втручання у здійснення урядових функцій, у 

тому числі переданих приватним організаціям, – наприклад, у кризове 

управління (що включає розробку вакцин). 

Порушення прав людини (зокрема, права на життя) має місце, коли кібер-

операція створює загрозу життю чи здоров'ю; загальний тренд у тому, щоб 

визнавати екстериторіальну дію  щодо прав людини у разі, якщо кібер-операція 

однієї держави зачіпає розробку вакцини у іншій державі. Міжнародна 

спільнота відреагувала на ці загрози двома заявами, прийнятими за підсумками 

семінарів в Оксфордському університеті (травень та липень 2020 р.).  

У Першій заяві “Про міжнародно-правовий захист від кібер-операцій, 

націлених на сектор охорони здоров'я” вчені закликали держави дотримуватись 

таких правил: 1) міжнародне право застосовується до кібер-операцій держав, 
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включаючи ті, що націлені на сектор охорони здоров'я 2) забороняються кібер-

операції, що тягнуть за собою серйозні несприятливі наслідки для основних 

медичних послуг в інших державах; 3) держави повинні забезпечувати право на 

життя та право на здоров'я всім особам, які перебувають під їхньою  

юрисдикцією, у тому числі шляхом запобігання втручанню третіх сторін у ці 

права за допомогою кібер-засобів; 4) коли державі відомо або має бути відомо 

про кібер-операцію, яка здійснюється з її території або інфраструктури під її 

юрисдикцією або контролем і яка спричинить негативні наслідки для медичних 

установ за кордоном, вона повинна вжити всіх можливих заходів для 

запобігання або припинення операції, а також для зменшення шкоди; 5) 

сторони збройних конфліктів не повинні порушувати роботу медустанов за 

допомогою кібер-операцій і повинні вживати запобіжних заходів, щоб 

уникнути заподіяння випадкової шкоди від кібер-операцій; 6) кібер-операції 

проти медустанов мають прирівнюватися до міжнародних злочинів, якщо вони 

відповідають ознакам цих злочинів [4]. 

У Другій заяві “Про міжнародно-правовий захист сектору охорони 

здоров'я під час COVID-19: захист розробки вакцини” держави-підписанти 

закликали дотримуватися таких норм: 1) міжнародне право захищає установи, 

які проводять дослідження та виробництво вакцин, а також відповідні 

технології, мережі та дані; 2) міжнародне право забороняє кібер-операції, що 

тягнуть за собою негативні наслідки для досліджень, виробництва та 

поширення вакцин; 3) міжнародне гуманітарне право вимагає, щоб сторони 

збройних конфліктів поважали та захищали медустанови та медперсонал, у 

тому числі тих, хто бере участь у дослідженнях, виробництві та 

розповсюдженні вакцин; 4) міжнародне право накладає негативні та позитивні 

зобов'язання на держави щодо інших держав та окремих осіб, які забезпечують 

всеосяжний захист досліджень, випробувань, виробництва та розповсюдження 

вакцин; 5) держави повинні вживати всіх можливих заходів для запобігання та 

припинення ворожих кібер-операцій проти даних або технологій, що 

використовуються для дослідження, випробування, виробництва або 

розповсюдження вакцин, про які вони знають або повинні були знати, що вони 

виходять з їхньої території чи юрисдикції; 6) позитивні обов'язки держав із 

забезпечення цивільних та політичних прав вимагають від них захисту 

досліджень, випробувань, виробництва та розповсюдження вакцин; 7) 

здійснення соціальних, культурних та економічних прав вимагає від держав під 

час пандемії: забезпечити виробництво та розповсюдження вакцин проти 

COVID-19 законним, справедливим, рівноправним, доступним та 
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недискримінаційним чином та  співпрацювати для полегшення доступу до 

вакцин інших країн [5]. 

Не підлягає сумніву, що прийняті міждержавні рішення отримають свій 

подальший розвиток у міжнародному праві. 
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ДОСЛІДЖЕННЯ 

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ: ЗАРУБІЖНИЙ ТА 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ДОСВІД 

Сфера інтелектуальної власності в усьому світі розвивалася поетапно. До 

найбільш значимих подій, що сприяв її розвитку, варто віднести появу 

привілеїв (патенту) для конкретного виробника на монопольне виготовлення 

одного або декількох товарів в 12 – 13 столітті. При цьому виробник, який 

отримав привілей, був зобов’язаний оприлюднити нові знання, а всім іншим 
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заборонялося проводити аналогічний товар. Таким чином нові знання ставали 

власністю конкретної особи, розкривалися для невизначеного кола осіб, але 

скористатися ними без особливого дозволу царя було неможливо. 

Виникнення першого прототипу патенту відносяться до 1234 році. 

Кравець, який розробив раніше невідоме лекало верхнього одягу, користувався 

ексклюзивним правом на його використання протягом 15 років. До першого в 

світі патенту відносять патент на винахід корабельного поворотного крана, 

виданий в 1421 році у Флоренції архітектору Пітті Філіппо Брунчеллі [1]. 

В європейських країнах надання привілеїв згодом набуло законодавчого 

характеру. Вони надавалися тим, хто починав виробництво нових товарів, 

незалежно від того, чи було це виробництво засноване на власних винаходах чи 

на закордонних запозиченнях. Першим правовим актом, який визнав існування 

інтелектуальної власності цілком вірогідно можна вважати – Декларацію 

Венеціанської республіки 1474 р. Згідно з декларацією будь-який громадянин, 

який зробив механізм, який раніше не застосовувався на території держави, 

отримував привілей, за яким всім іншим заборонялося протягом десяти років 

виготовляти такі пристрої [2]. 

В Англії авторське право охоронялося за допомогою видавничого 

картелю – урядового видавництва, офіційним членам якого були надані 

виняткові права на опубліковані ними роботи. Підстава сучасної системи 

авторського права в англомовних країнах була закладена Законом 1710 р., який 

вводив реєстрацію творів, що публікуються. 

У Франції авторські права захищалися законами, прийнятими 

Установчими зборами (Конвентом) в кінці XVIII століття. Вони встановлювали 

довічні авторські права для самих творців творів і обмежені в часі права для їх 

спадкоємців [3]. 

Одним з найбільш важливих подій у сфері інтелектуальної власності є 

прийняття Бернської конвенції. Ця міжнародна угода у сфері авторського 

права, прийнята в 1886 році в Берні, Швейцарія. Конвенція переглядалася 

кілька разів: в 1896 році в Парижі, в 1908 році в Берліні, в 1914 році в Берні, в 

1928 році в Римі, в 1948 році в Брюсселі, в 1967 році в Стокгольмі і в 1971 році 

в Парижі [4]. Спочатку її учасниками виступали такі країни, як Великобританія, 

Франція, Німеччина, Бельгія, Туніс, Швейцарія та Іспанія. В подальшому 

Бернська конвенція стала діяти і в інших країнах світу, які до неї приєдналися, і 

до 2010 року їх кількість склала вже 164 держави. 

Що стосується України, наша держава значно відстала від своїх більш 

розвинених сусідів в напрямі інтелектуальної власності. Це пояснюється 

слабкою економікою, пізнім звільненням селян від кріпацтва, більш ніж на 
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сотню років запізнілою промисловою революцією і низкою інших історичних, 

економічних і соціальних чинників, зокрема тривале перебуванням у складі 

російської імперії та колишнього СРСР [5]. 

У 1812 році з’являється «Закон про привілеї», через 18 років 

встановлюються основні поняття патентного права. Закон про авторське право 

на території нашої держави з’явився в рамках законодавства про цензуру 

(Цензурний статут 1828). У 1830 році був уже прийнятий закон, в якому 

фіксувалися точні правила і способи таврування товарів. Згідно з ним за 

підробку товару або клейма особи, що його вчинили, піддавалися 

кримінальному покаранню [6]. 

Важливо згадати, що укладена в 1883 р. Паризька конвенція про охорону 

промислової власності – це перша міжнародна угода з питань інтелектуальної 

власності. 

Після 1917 р. інститут інтелектуальної власності, що попередньо 

сформувався, був повністю зруйнований. У загальній масі відбувалося 

знеособлення інтелектуальної праці і продукту. Якщо в сфері літератури і 

мистецтва вдавалося зберігати авторство творів (з дуже урізаними 

матеріальними правами), то щодо винахідницької діяльності, її результати, за 

рідкісним винятком, знеособлювали. В результаті сформувався новий підхід до 

інтелектуальної власності. «Будь-який винахід, визнаний корисним, може бути 

оголошено надбанням СРСР». Вважалося, що тільки держава може 

розпоряджатися продуктами науково-технічної творчості, будучи їх власником. 

Перехід в 1921 році до НЕП сприяв стимулюванню розвитку товарних 

відносин в країні і, зокрема, правового інституту товарного знака. Так, 

РНК 10 листопада 1922 року видав Декрет «Про товарні знаки». З цього часу 

товарний знак стає охоронюваним. 

У повоєнні роки законодавство про товарні знаки отримало подальший 

розвиток. У 1959 році система реєстрацій була централізованою в Державному 

комітеті у справах винаходів і відкриттів [7]. 

Трансформація економічних відносин в Україні, що відбулася наприкінці 

90-х років та розпад СРСР, формування ринкових основ економіки висунули 

проблему становлення нової системи відносин інтелектуальної власності як 

відносин, що визначають права виробників інтелектуального продукту, захист 

цих прав і стимулювання інтелектуальної праці в ринкових умовах 

господарювання. 

Можна підкреслити загальну тенденцію: у міру розвитку галузей 

економіки, пов’язаних з культурою, зростає увага до міжнародно-правової 

охорони об’єктів інтелектуальної власності, що пов’язано з ростом 
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матеріальних втрат, які виникають через піратство щодо таких об’єктів. 

Особливо це стосується програмного забезпечення, музичних та 

аудіовізуальних творів. 

Однак, Україна в сфері інтелектуальної діяльності та власності ще й до 

нині з великим відставанням включається в світове інтелектуальне 

співтовариство і багато чим ризикує, втрачаючи час для динамічного 

перетворення держави у справжнє правове, інформаційне, інтелектуальне 

суспільство, в розвинену в техніко-технологічному відношенні державу, в 

стабільну, соціальну і безпечну державу [8]. 
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Розповсюдження дезінформації є актуальною проблемою у сучасному 

світі. На жаль, це явище є все більш поширеним через доступність 

інформаційних ресурсів і соціальних мереж. Оскільки дезінформація може 

впливати на нашу поведінку та віру в правдивість подій, виникає питання про 

те, як захистити суспільство від її наслідків та які юридичні проблеми 

виникають у зв'язку з цим. 

Одним з головних проблем є те, що дезінформація може бути 

використана для впливу на громадську думку та політичну агітацію. Це може 

привести до подальшого розпалювання конфліктів та розбещення суспільства. 

Юридичні питання виникають, коли відповідальні особи за розповсюдження 

дезінформації несуть за це відповідальність. Законодавство повинно визначати 

правила, що регулюють такі дії та передбачати відповідні санкції. Іншою 

проблемою є те, що дезінформація може бути використана для злочинних дій, 

таких як кібератаки або шахрайство. У цьому випадку, виникає питання про те, 

як ідентифікувати відповідальні особи та як їх покарати. Це може бути складно, 

оскільки дезінформація може бути поширена анонімно або через використання 

віртуальних приватних мереж [1, C. 266-268]. Аспекто є те, що дезінформація 

може бути використана для порушення прав людини. Наприклад, 

дезінформація може бути поширена з метою дискредитації певної людини або 

групи людей.У цьому випадку, виникає питання про те, як захистити права 

людини на свободу слова та інформаційну прозорість, а також як забезпечити 

захист від дезінформації, що порушує права людини.  

У цьому контексті, важливим є розроблення законодавства, яке б 

захищало права людини на інформацію, а також яке б регулювало роботу медіа-
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платформ та соціальних мереж, з метою забезпечення правдивої та об'єктивної 

інформації [2, C. 320]. Bажливо забезпечити розвиток критичного мислення та 

медійної грамотності серед населення. Люди повинні бути здатні розрізняти 

дезінформацію від правдивої інформації, а також розуміти, які джерела 

інформації є надійними та як перевіряти їх достовірність. Крім того, існують 

питання щодо відповідальності за поширення дезінформації. Важливо 

розробити механізми, які дозволять визначати відповідальних за поширення 

неправдивої інформації та накладати відповідні штрафи та санкції. 

Проте, необхідно зберігати баланс між захистом прав людини на свободу 

слова та інформаційну свободу, і захистом від дезінформації та фейкових 

новин. При цьому, варто зазначити, що визначення межі між свободою слова та 

дезінформацією може бути складним завданням, оскільки різноманітність 

точок зору, інтерпретацій та обставин можуть привести до різних висновків [3, 

C. 129]. Також важливо забезпечити транспарентність та об'єктивність у роботі 

медіа-платформ та соціальних мереж. Наприклад, відкриті алгоритми роботи 

платформ можуть допомогти зрозуміти, які новини та інформація 

пропонуються користувачам, та як вибираються матеріали для показу. Також 

можна використовувати механізми, які дозволять користувачам перевіряти 

достовірність інформації, яку вони бачать в соціальних мережах [4, C. 382]. 

Отже, захист суспільства від дезінформації є складною та багатоаспектною 

проблемою, яка потребує комплексного підходу. Важливо забезпечити 

правовий захист, розвивати критичне мислення та медійну грамотність, 

визначати відповідальність за поширення дезінформації, та забезпечувати 

транспарентність та об'єктивність у роботі медіа-платформ та соціальних 

мереж. 
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ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ НА ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ 

У світі існує багато країн, де активно розвивається корупція, проте деякі з 

них значно знизили її показники, а тому все більше запроваджують 

антикорупційні заходи. На превеликий жаль, часті випадки корупції 

відслідковуються у сфері державної служби. Це зумовлено, передусім, 

можливістю державного службовця приймати рішення у сфері забезпечення 

прав людини користуючись свої правовим становищем і наділеними 

повноваженнями.  

Україна перебуває в активному пошуку подолання корупції у всіх сферах 

суспільного життя. Створюються антикорупційні органи, розробляються 

антикорупційні програми, і, звичайно, відбувається активне нормативне 

закріплення антикорупційних заходів. 

 Закон України «Про запобігання корупції» трактує корупцію як  

використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, 

наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою 

одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття 

обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно 

обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у 

частині першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи 

юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання 

наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей [1]. 

Найбільш концептуальні питання щодо запобігання вчинення 

державними службовцями корупційних діянь визначено на підставі Законів 

України «Про державну службу» та «Про боротьбу з корупцією», у яких 

міститься перелік корупційних діянь. У службово-трудових відносинах 

державний службовець зобов’язаний дотримуватися низки обмежень, які є 

необхідною передумовою, насамперед, ефективного функціонування інституту 
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державної служби та належного виконання державними службовцями своїх 

обов’язків  

Слід зазначити, що законодавець дещо скорегував обмеження для 

державних службовців. Зокрема, до них віднесено заборону:  

1) використовувати своє службове становище з метою одержання 

неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе 

чи інших осіб,  

2) займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім 

викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної практики, 

інструкторської та суддівської практики із спорту, що здійснюються в 

позаробочий час) ; 

3) входити, у тому числі через інших осіб, до складу органу управління чи 

наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання 

прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями 

(частками, паями), що належать державі, та представляють інтереси держави в 

раді товариства (спостережній раді), ревізійній комісії господарського 

товариства), якщо інше не передбачено законом;  

4) відмовляти фізичним або юридичним особам в інформації, надання 

якої передбачено законом, надавати недостовірну чи не в повному обсязі 

інформацію [2 ст. 121]. 

Суттєвим кроком, сьогодні, було розроблення і прийняття Державної 

антикорупційної програми на 2023-2025 роки. Метою Програми є досягнення 

значного прогресу в запобіганні та протидії корупції, забезпечення 

злагодженості та системності антикорупційної діяльності всіх державних 

органів та органів місцевого самоврядування, а також належного процесу 

післявоєнного відновлення України. Серед безлічі проблем, визначених 

програмою звертаємо увагу на  відсутність стійкого запиту (вимоги) до 

публічних осіб щодо дотримання ними визначених правил етичної поведінки та 

доброчесності [3]. 

Сьогодні, проводяться активні дослідження  корупційних ризиків на 

державній службі.  Питання є актуальним і серед науковців, і серед практиків, 

громадських організацій. Слід звернути увагу на те, що усі єдині у своїх у своїх 

висновках щодо недоброчесної поведінки державних службовців. Етично-

психологічні аспекти та соціально-правові фактори мають досить великий 

вплив на сумлінність державних службовців при виконанні останніми 

посадових обов’язків, оскільки державний службовець завжди приймає рішення 

у першу чергу на підставі власного досвіду, психологічного відношення до 

виконуваної роботи, а також ґрунтуючись на особистих переконаннях і 
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персональному соціально-матеріальному становищі. До того ж, під час добору 

осіб на посаду державного службовця одним із вагомих критеріїв є, зокрема, 

така моральна риса, як доброчесність (чесність, моральність, добропорядність).  

Антикорупція та доброчесність стають невід’ємним принципами 

функціонування усієї публічної сфери. Значну роль у формуванні суспільної 

нетерпимості до корупції, утвердження культури доброчесності та поваги до 

верховенства права відіграє сфера освіти.  А відтак, вважаємо за необхідне 

посилити увагу до правового виховання громадян, а саме формування нульової 

толерантності до такого соціального явища як корупція, і активізувати 

професійне навчання державних службовців в контексті боротьби з корупцією, 
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 

ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ КОРУПЦІЄЮ 

Правопорушення пов’язані з корупцією є негативним соціальним явищем 

в Україні, яке впливає на багато сфер життєдіяльності в суспільстві. В Україні 

передбачено адміністративну відповідальність за те, що люди, які наділені 

службовими, посадовими повноваженнями зловживають ними або корисно 
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використовують свій статус для отримання неправомірних вигод або 

збагачення за рахунок інших людей.  

Відповідно до частини 1 статті 1 Закону України «Про запобігання 

корупції» корупція – це використання особою наданих їй службових 

повноважень з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої 

вигоди чи прийняття обіцянки, пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб 

або обіцянка, пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі або на її 

вимогу іншим фізичним чи юридичним особам[6].  

Адміністративне правопорушення пов’язане з корупцією регулюється 

законодавством в Україні, проте потребує уточнень та адаптації до реалій, а сам 

термін передбачає, що адміністративне правопорушення, пов'язане з корупцією 

– це діяння, що не містить ознак корупції, але порушує встановлені Законом 

України «Про запобігання корупції» вимоги, заборони та обмеження, за яке 

законом встановлено адміністративну відповідальність.  

Розвиток адміністративних правопорушень пов’язаних із корупцією 

прогресують в Україні, оскільки відбувається недотримання законодавства 

посадовими особами, відсутність контролю за їх фінансовими надходженнями 

та низьким економічним рівнем держави.  

Основним зазначеним переліком адміністративних правопорушень 

пов’язаних з корупцією відповідно до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення можна виділити: порушення обмежень щодо сумісництва та 

суміщення з іншими видами діяльності, порушення обмежень щодо одержання 

подарунків,  порушення вимог фінансового контролю, порушення вимог щодо 

запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, незаконне використання 

інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових або інших 

визначених законом повноважень, невжиття заходів щодо протидії корупції[4].  

Зазначений перелік дозволяє виділити головні делікти, які є юридичним 

фактом, який формується з нормативної та фактичної складових, що формально 

зумовлює виникнення адміністративно-деліктних правовідносин, які 

спричиняють притягнення винної особи до адміністративної відповідальності 

через правопорушення пов’язаних з корупцією. 

Важливим є те, що адміністративні правопорушення пов'язані з 

корупцією, мають свої особливості, оскільки вони стосуються порушення 

антикорупційного законодавства.  

Основними особливостями таких правопорушень є такі, як : важливість 

належного документування посадових осіб: у випадку, якщо підозрюють щодо 

корупційної діяльності важливо збирати достатню кількість доказів, тому 

документування є дуже важливим елементом проведення розслідування і 
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прийняття рішення про наявність адміністративного правопорушення; високий 

рівень відповідальності посадових осіб, а саме: адміністративні 

правопорушення пов'язані з корупцією мають серйозні наслідки, такі як втрата 

посади, арешт, штрафи, відповідальність у таких випадках може бути вищою, 

ніж в інших випадках адміністративних правопорушень.  

Посадових осіб потрібно обов’язково ознайомлювати про 

правопорушення щодо які пов’язані з корупцією та роз’яснювати їм наслідки 

адміністративних правопорушень, наголошувати на них, обговорювати які вони 

мають негативні наслідки для країни, а саме занепад економічної системи в 

державі, неефективність корупційних фінансових потоків з погляду економіки 

країни, втрати податків, неефективний розподіл і витрачання державних коштів 

і ресурсів, зростання соціальної нерівності, занепад політичної легітимності 

влади, зниження суспільної моралі. 

Також, до особливостей адміністративних правопорушень слід віднести: 

важливість профілактики адміністративних правопорушень пов’язаних з 

корупцією (профілактика корупції та запобігання правопорушенням, 

пов'язаним з нею, є важливою складовою боротьби з цим явищем, тому дії 

адміністративних органів часто спрямовані на попередження таких порушень 

шляхом підвищення рівня усвідомлення та знань про корупцію); надзвичайна 

чутливість до політичного тиску (саме корупційні скандали можуть бути дуже 

небезпечними для політичної стабільності, тому проведення розслідування 

вимагає високого рівня професіоналізму та незалежності адміністративних 

органів); обов’язкова співпраця з правоохоронними органами ( а саме співпраця 

з адміністративними правоохоронними органами, що займаються боротьбою з 

корупцією, співпраця з Національним агентством з питань запобігання корупції, 

Національним антикорупційним бюро України, Вищим антикорупційним судом 

України). Співпраця з правоохоронними органами щодо правопорушень 

пов'язаних з корупцією є дуже важливою для боротьби з цим явищем. Якщо 

посадові особи стали свідком або жертвою корупційної діяльності їм 

обов’язково слід звернутися до відповідних правоохоронних органів, таких як 

поліція, СБУ, НАБУ або НАЗК. Також, важливо проводити зібрання посадових 

осіб з адміністративними органами, які займаються боротьбою з корупцією для 

ознайомлення з передбаченою відповідальністю за правопорушення пов’язаних 

з корупцією.  

Окрім цього, важливо ознайомлювати посадових осіб з голосними 

справами високопосадовцями держави, щодо корупції. Саме ознайомлення з 

їхніми справами та відповідальністю за вчинені правопорушення може змінити 

суспільну свідомість, щодо корупції.  
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Ще однією особливістю адміністративних правопорушень пов’язаних з 

корупцією є невжиття заходів, щодо протидії корупції. Невжиття передбачених 

законом заходів посадовою чи службовою особою органу державної влади, 

посадовою особою місцевого самоврядування, юридичної особи, їх 

структурних підрозділів у разі виявлення корупційного правопорушення 

обов’язково тягне за собою адміністративну відповідальність. При зверненні до 

правоохоронних органів посадові особи повинні надати всю необхідну 

інформацію про правопорушення, яке вони спостерігали або якими стали 

жертвою. Важливо надати якомога більше доказів про те, що відбувається 

корупційна діяльність, включаючи документи, свідчення, відео або аудіозаписи. 

Після отримання заяви правоохоронні органи проведуть розслідування і 

встановлять осіб, які здійснюють корупційну діяльність. Якщо будуть знайдені 

достатні докази, особи, які вчинили корупційні дії, можуть бути притягнуті до 

відповідальності.  

Особливості адміністративних правопорушень пов’язаних з корупцією 

потребують доповнення та розвитку на законодавчому рівні відповідно до 

законодавства у сфері протидії корупції Європейського Союзу. А саме, 

можливість у сфері корупції для їх контролю обмежена, відбувається прогрес 

корупційних діянь від посадових осіб, що може бути загрозою для наступних 

індексів сприйняття корупції в державі. 
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СПІРНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ 

ПОДАТКОВОГО ОБОВ’ЯЗКУ 

 

Відповідно до п. 36.1, ст. 36  ПК України податковим обов’язком 

визнається обов’язок платника податку обчислити, задекларувати та/або 

сплатити суму податку та збору в порядку і строки, визначені Податковим та 

Митними кодексами України. 

Обов’язок зі сплати податку чи збору виникає, змінюється чи 

припиняється за наявності підстав, встановлених податковим законодавством. 

Проте податковий обов’язок пов’язується не тільки з підставами його 

виникнення, а й чітко визначається конкретними термінами, протягом яких він 

має бути виконаний. Виконання податкового обов’язку реалізується сплатою 

податку, збору (обов’язкового платежу), і  ґрунтується на кількох факторах, 

серед яких: рівень правової культури та податкової дисципліни платника 

податків; можливість застосування державного примусу в разі порушення норм 

податкового законодавства. Тому виникає необхідність у запровадженні 

спеціальних забезпечувальних заходів, зміст яких зумовлюють специфічні 

особливості предмета й методу правового регулювання в межах окремих 

галузей права. Механізм забезпечення виконання податкового обов’язку 

спрямований винятково на сплату податків і зборів. Якщо податковий 

обов’язок у широкому розумінні охоплює обов’язок з ведення податкового 

обліку, сплати податків і зборів, подання податкової звітності, то способи 

забезпечення виконання податкового обов’язку стосуються гарантій реалізації 

податкового обов’язку лише в частині сплати сум податків і зборів [1]. У свою 

чергу, способи, що забезпечують сплату податкових платежів, передбачають 

забезпечення як безпосередньо суми самих платежів, так і компенсацію втрат 

бюджетів від несвоєчасної сплати податків і зборів (сплата штрафу, пені), а 

також витрат на примусове виконання податкового обов’язку. 

На сьогодні Податковим кодексом України передбачено такі способи 

забезпечення виконання податкового обов’язку: податкова застава та 

адміністративний арешт активів платника податків. Механізм забезпечення 

виконання податкового обов’язку спрямований винятково на сплату податків і 

зборів.  

Найбільш розповсюдженим способом забезпечення сплати платником 

податків грошового зобов’язання (сума коштів, яку платник податків повинен 
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сплатити до відповідного бюджету як податкове зобов’язання та/або штрафну 

(фінансову) санкцію, що справляється у зв’язку з порушенням останнім вимог 

податкового законодавства) – є податкова застава (пп. 14.1.39, п. 14.1, ст. 14 ПК 

України [2]).  

Право податкової застави виникає: у разі несплати у строки, встановлені 

податковим законодавством, суми грошового зобов’язання, самостійно 

визначеної платником податків у податковій декларації, – з дня, що настає за 

останнім днем зазначеного строку; у разі несплати у встановлені строки суми 

грошового зобов’язання, визначеної контролюючим органом, – з дня 

виникнення податкового боргу (п. 89.1,  ст. 89 ПК України [2]). У разі наявності 

податкового боргу та недостатності коштів щодо його погашення 

контролюючий орган здійснює продаж майна, що перебуває у податковій 

заставі. Відповідно до п. 95.7, ст. 95 ПК України,  продаж майна платника 

податків здійснюється на публічних торгах та/або через торгівельні організації. 

Проведення цільових аукціонів з продажу майна платника податків 

здійснюється відносно майна, яке перебуває у податковій заставі, окрім майна: 

щодо обігу якого встановлено обмеження законом; яке може бути згруповане та 

стандартизоване; що швидко псується, а також іншого, обсяги якого не є 

достатніми для організації прилюдних торгів; цінних паперів [3].  

За роз’ясненням Вищого Адміністративного Суду України, процедура 

стягнення податкового боргу за рахунок коштів  на  рахунку платника податків 

може бути ініційована шляхом внесення подання в порядку статті 183-3 КАС 

України на підставі звернення контролюючого органу до суду щодо надання 

дозволу на погашення усієї суми  податкового боргу за рахунок майна платника 

податків, що перебуває у податковій заставі. У разі видання судом ухвали про 

відкриття провадження у справі суд приймає у триденний строк з моменту 

встановлення обставин, що зумовлюють звернення заявника, постанову по суті 

заявлених вимог, яка підлягає негайному виконанню [4]. Проте, цей процес є 

недостатньо врегульованим, що дискредитує функції контролюючих органів 

щодо погашення податкового боргу. Так, згідно з п. 95.2, ст. 95 ПК України 

стягнення коштів та продаж майна платника податків здійснюється не раніше 

ніж через 60 календарних днів з дня надіслання (вручення) податкової вимоги. 

Такий тривалий термін дає можливість боржнику для маніпулювання, зокрема, 

коштами або майном, які є джерелом погашення боргу. Крім того, у разі 

узгодження грошових зобов’язань у судовому порядку, платник податків має 

таку можливість протягом всього терміну оскарження, а надання 60 днів для 

самостійної сплати лише відтягує процедуру стягнення податкового боргу. 

Вважаємо доцільно скоротити цей термін, або ж вважати направлення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1415-15#n20
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податкової вимоги повідомленням про застосування заходів стягнення 

податкового боргу без надання терміну для самостійної сплати, чи розглянути 

питання скасування направлення податкової вимоги, враховуючи надання 

чинним законодавством терміну для сплати податкового зобов’язання, 

визначеного у податковій декларації, – 10 календарних днів, що настають за 

останнім днем граничного строку для подання декларації (п. 57.1. ст. 57 ПК 

України), а у разі визначення грошового зобов’язання контролюючим органом 

– 10 календарних днів, що настають за днем отримання податкового 

повідомлення рішення, крім випадків, коли здійснюється оскарження. Крім 

того, пунктом 95.5, ст.95 ПК України передбачено можливість стягнення 

коштів за рахунок готівки боржника та з його рахунків у банківських установах 

за рішенням керівника контролюючого органу без звернення до суду, за умови 

якщо податковий борг за визначеними у податковій декларації зобов’язаннями 

перевищує 5,0 млн. грн. та не сплачується протягом 90 календарних днів. 

Вважаємо, що доцільно внести зміни  до п. 95.5, ст. 95 ПК України та скасувати 

обмеження суми податкового боргу. Досягнення податкового боргу за 

самостійно задекларованими грошовими зобов’язаннями має бути без 

обмеження суми. 

Потребує вдосконалення й механізм погашення податкового боргу 

шляхом стягнення інкасовими дорученнями. Загальні правила для всіх 

учасників безготівкових розрахунків визначені Інструкцією про безготівкові 

розрахунки в національній валюті користувачів платіжних послуг, 

затвердженою Постановою Правління НБУ від 29.07.2022  р., № 163. Відміткою 

про дату реєстрації банком платіжного доручення платника про сплату 

платежів до бюджету – є заповнення в ньому реквізиту „Дата прийняття до 

виконання”, і „Дата виконання”, а банк стягувача заповнює реквізит „Дата 

надходження” і після закінчення операційного часу, на документах, прийнятих 

банком ставиться штамп „Вечірня” (п.27, п.65 Інструкції [5]). З метою 

підвищення ефективності погашення податкового боргу доцільно до реквізиту 

„Дата надходження” додати реквізит „Час отримання платіжного 

документа”, що дозволить чітко встановити час надходження платіжного 

доручення від платника податків,  який має податковий борг до банківської 

установи.  
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ЗАГРОЗИ ІНФОРМАЦІЙНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ: ПРАВОВІ ПІДХОДИ 

При аналізі поняття «інформаційна безпека» науковцями приділяється 

велика увага його визначенню, паралельно з цим такі поняття, як небезпека і 

загроза розглядаються доволі спрощено і переважно у звуженій площині, 

відриваючи ці визначення у контексті поняття «інформаційна безпека». 

Доцільність у розробці визначення «загроза та небезпека» пов’язана з:  

 [1, c. 16]: 1) відсутністю єдиного підходу до дослідження основних понять 

інформаційної безпеки; 2) необхідністю встановлення єдино-цілісного підходу 

при дослідженні визначних понять інформаційної безпеки; 3) відсутністю та 

недостатньо визначеністю родового поняття «загроза» та проблем у його 

відокремленні від інших пов’язаних понять, а саме: «небезпека», «виклик», 

«ризик». Ця ж сама проблема із видовим поняттям «інформаційна загроза» та 

його відокремленням від подібних понять, як «інформаційна війна», 

«інформаційна боротьба», «інформаційний(цифровий) тероризм; 4) фактом 

присутності проблеми у формуванні категорійно-понятійного апарату в теорії 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2755-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0748-17


 

229 

 

інформаційної безпеки, яка є невирішеною; 5) перспективою на базі 

теоретичних розробок та напрацювань цього апарату утворювати та формувати 

ідентичну та єдину систему для моніторингу та управління загроз та небезпек, 

які можуть виникати в інформаційній сфері. 

Під час вивчення теорії забезпечення національної безпеки можна 

визначити, що категорія «загроза»  має достатньо важливе значення, не менш 

важливе ніж категоріям «національні та життєво важливі інтереси», і всі вони є 

тісно пов’язані між собою. Адже у переважній більшості випадків джерела 

загроз мають місце у різноманітності та розбіжності інтересів. Загрозу також 

слід розглядати як процес посягання на інтерес, що викликає сумніви з точки 

зору досягнення мети, оскільки інтерес розглядається, як усвідомлена 

необхідність (потреба), а посягання на цю необхідність, так само, як і захист 

необхідності, не будуть мати впливу на існування, ані на розуміння її суті 

[2, с. 172 ]. 

Загрози національній безпеці на думку більшості науковців можуть бути 

класифіковані за різними підставами, що висвітлює їх складну та багатошарову 

систему. Зокрема, у науковій політологічній думці загрози національній безпеці 

класифікуються таким чином [3, с. 59]: за місцем знаходження джерела – 

зовнішні та внутрішні; за масштабами можливих наслідків – 

загальнонаціональні, регіональні, локальні, поодинокі; за ступенем 

сформованості – потенційні, реальні; за ступенем суб’єктивного сприйняття – 

завищені, занижені, мінімальні, умовні, адекватні;  за характером виникнення – 

загрози природного, техногенного й соціального характеру; за сферами 

життєдіяльності – загрози в економічній, політичній, оборонній, міжнародній, 

соціальній, інформаційній, науково-технічній, екологічній, культурній та 

духовній сферах. 

У американському та європейському законодавстві поняття 

«інформаційна безпека» визначається через низку принципів, що дозволяє 

визначати зміст законодавства в цій сфері та основні напрями його розвитку. 

Зокрема, принципами інформаційної безпеки є [4, с. 224]: доступність – 

забезпечення доступу до інформації та функціонування системи, незважаючи 

на можливі перебої в електропостачанні, стихійні лиха, нещасні випадки або 

атаки; автентичність – підтвердження особи користувача (включаючи 

можливість анонімності); цілісність – забезпечення відправлення, отримання та 

зберігання інформації в повному обсязі та незмінному вигляді; 

конфіденційність – захист комунікацій та розміщеної в них інформації від 

перехоплення та ознайомлення особами, які не мають на це права. 

Ці принципи мають значення для розробки та застосування законодавства 

з інформаційної безпеки в різних країнах. Розвиток технологій та збільшення 

обсягу цифрової інформації підкреслює важливість врахування цих принципів 

при захисті інформації та забезпеченні її безпеки. 

Держава здійснює свої заходи через відповідні органи, а громадяни, 

суспільні організації і об’єднання, що мають відповідні повноваження, – у 
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відповідності із законодавством. Зважаючи на те, що процес удосконалення 

системи забезпечення інформаційної безпеки триває, найбільш прийнятним 

підходом є класифікація принципів на правові та організаційні. 

Я стверджує О. В Олійник, в основу забезпечення інформаційної безпеки 

держави повинні бути покладені такі правові принципи [5, c. 170]: принцип 

законності; принцип пріоритету норм міжнародного права над національним 

законодавством; принцип права власності в процесі забезпечення 

інформаційної безпеки; принцип економічної доцільності системи забезпечення 

інформаційної безпеки. 

До організаційних принципів забезпечення інформаційної безпеки 

держави він відносить: принцип об’єктивності; принцип комплексного підходу 

до організації захисту інформації; принцип безперервності забезпечення 

інформаційної безпеки; принцип єдиноначальності та ін. 

Таким чином слід відзначити, що сфера інформаційної безпеки вимагає 

дотримання законодавчих вимог, які регулюють суспільні відносини та 

управління процесами забезпечення безпеки інформації. Будь-які обмеження 

прав і свобод у сфері інформаційної діяльності, які не передбачені 

законодавством, викликають негативну реакцію у суспільстві, особливо, якщо 

це стосується дій органів публічної влади. Тому для удосконалення 

адміністративно-правового захисту  інформаційної безпеки потрібно чітко 

визначити на законодавчому рівні компетенцію суб’єктів публічної влади, 

посадових осіб та служб у сфері управління її системою. Власне, якісне 

виконання завдань у цій сфері, допоможе зробити систему забезпечення 

інформаційної безпеки справді ефективною та дієздатною.  
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ВПЛИВ СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖ НА УКРАЇНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО  

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ  

 

У сучасних реаліях інформаційна сфера обслуговує практично усі сфери 

суспільства, оскільки впливає на стан політичного, економічного та соціального 

розвитку будь-якої держави. Беззаперечним є той факт, що інформаційні 

правовідносини потребують чіткого законодавчого регулювання. Адже 

інформація, як соціальне явище, являє собою продукт життєдіяльності людини, 

який не завжди є потрібним та корисним, а навпаки – може загрожувати безпеці 

конкретної особи, групи осіб, країни або ж всієї світової спільноти. Стрімкий 

науковий прогрес, активне використання інноваційних технологій і, врешті-

решт, утвердження постіндустріального суспільства стають підґрунтям 

виникнення все нових і нових інформаційних ресурсів.  

Загалом, інформація – явище різностороннє, тому що вона виступає і 

зброєю, і товаром поряд з її основною функцією – нести знання [1, с. 5]. Станом 

на сьогодні, обмін інформацією відіграє важливу роль у нашому буденному 

житті: завдяки появі мережі Інтернет ми можемо дізнаватись щось нове, 

ділитися цим з іншими особами чи безпосередньо викладати власні думки на 

різних веб-сайтах. Соціальні мережі, при цьому, виступають не лише 

інструментом спілкування, але й засобом реалізації нових ідей, надання послуг, 

поштовхом для розвитку бізнесу чи способом заробітку. 

Як відомо, від 24 лютого 2022 року в Україні введено особливий 

правовий режим – воєнний стан. Згідно із ЗУ «Про правовий режим воєнного 

стану», такий режим вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі 

збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, 

її територіальній цілісності [2]. Зрозуміло, що повномасштабне вторгнення 

росії в Україну стосується також  інформаційної сфери, яка у XXI столітті є 
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рушійною силою розвитку демократичного суспільства. Соціальні мережі в 

умовах гібридної війни перетворилися на своєрідне емоційне поле битви. Адже 

це ще один фронт, на якому відбувається боротьба. 

Якщо детальніше говорити про те, як саме впливають соціальні мережі на 

українців під час війни, то, слід зазначити, що наразі вони являють собою 

основне джерело новин, враховуючи швидкість поширення інформації серед 

широких мас населення. Соціальні мережі використовують 76,6% українців, 

66,7% – телебачення, 61,2% – інтернет (за винятком соцмереж). Це свідчить про 

зростання потреби в більш оперативних джерелах інформації, однак призводить 

до того, що споживання дезінформації також зростає [3]. Як наслідок випливає 

наступне: обов’язком кожного громадянина в сучасний реаліях є перевірка усіх 

джерел інформації та її контрольоване споживання. Найголовніше – це 

розуміння того, що під час воєнних дій держава об’єктивно неспроможна 

гарантувати права і свободи людини та громадянина в повному обсязі, зокрема 

захищати інформаційні права у випадку незаконного створення, збирання, 

одержання, зберігання, використання, чи поширення конкретних даних у 

соціальних мережах.  

Досліджуючи правову природу соціальних мереж, варто зазначити, що в 

українському законодавстві відсутнє достатньо чітке правове регулювання 

правовідносин, які виникають внаслідок їх використання. Згідно з чинним 

законодавством, кожен має право на інформацію, що передбачає можливість 

вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту 

інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод і законних інтересів [4]. 

Однак, виникає багато проблемних питань у сфері популяризації соцмереж, а 

саме: як правильно вести власну сторінку (особистий блог), не порушуючи 

правил окремої соціальної мережі чи авторського права, як вливати на велику 

аудиторію, не посягнувши на права і свободи окремих індивідів, як захистити 

себе чи свій бренд від недобросовісної конкуренції в Інтернеті і, звичайно, як 

державним органам контролювати медіаспоживання. Як вже було сказано, 

вплив соцмереж на українське суспільство зараз немає жодного балансу – може 

бути як позитивним (швидко доводити до відома великої кількості людей 

життєвонеобхідну та корисну інформацію), так і негативним (поширювати 

неправдиві дані про важливі події в країні). Оскільки психоемоційний стан 

багатьох українців через скрутне становище нашої держави є нестабільним, 

впливати на нього через Інтернет дуже легко. Цим, на жаль, і користується 

держава-агресор, адже війна з боку росії ведеться не лише політична, але й 

інформаційна. Можна сказати, що існує окремий вид бойових дій – 

інформаційно-психологічні спеціальні операції. 
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Крім цього, визначення поняття «соціальні мережі» досі не закріплено у 

жодному нормативно-правовому акті. Враховуючи те, що інформаційне 

суспільство сформувалось вже давно, на нашу думку, такі серйозні прогалини у 

законодавстві є недопустимими. Особливо в часі війни, коли стан захищеності 

життєво-важливих інтересів особистості, суспільства і  держави в 

інформаційній сфері від внутрішніх та зовнішніх загроз є надзвичайно 

важливим. Саме тому наукове співтовариство приділяє так багато уваги 

соціальним мережам – питанням медіаграмотності та інформаційної безпеки 

для захисту від дезінформації та інших способів маніпулювання громадською 

думкою, а також проблемам загальної цифрової грамотності в рамках охорони 

та захисту персональних даних та іншої приватної інформації.  

У висновку слід підкреслити, що соціальні мережі займають вагоме місце 

в житті кожної сучасної людини. Вони допомагають не лише реалізовувати нові 

бізнес-ідеї, але й ділитися поглядами на важливі соціальні теми через призму 

віртуальності. Право громадян на інформацію та доступ до неї стимулює 

державні органи діяти чесно, відкрито та прозоро. Очевидним є той факт, що в 

умовах правового режиму воєнного стану деякі інформаційні права, які можна 

реалізовувати, власне, через соцмережі обмежуються задля захисту окремих 

даних, що можуть бути використані окупантами. В додаток до цього, чимало 

інформаційних правовідносин в Україні, які виникають у зв’язку з веденням 

сторінок у соціальних мережах, залишаються неврегульованими та потребують 

законодавчого регламентування.  
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СУЧАСНА СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ ДЕРЖАВНОЇ 

СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
 

Важливе значення має вдосконалення механізмів управління державною 

службою з урахуванням поточної соціально-економічної та політичної ситуації 

в країні, яке базується на численних взаємовідносинах між її двома 

невід’ємними елементами – об’єктом і суб’єктом управління. Причому, 

виходячи зі специфіки правового статусу й діяльності органів державної влади, 

взаємодія між суб’єктом та об’єктом управління державною службою має 

владний, розпорядно-виконавчий характер і будується на засадах субординації, 

формуючи таким чином вертикальні управлінські відносини, у яких 

уповноважені суб’єкти наділені владними повноваженнями. 

У статті 12 Закону України зазначено, що система управління державною 

службою включає:  

1) Кабінет Міністрів України; 

2) центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері державної служби; 

3) Комісію з питань вищого корпусу державної служби та відповідні 

конкурсні комісії; 

4) керівників державної служби; 

5) служби управління персоналом [1]. 

Система управління персоналом у сфері державної служби в Україні 

тісно пов’язана із реалізацію державної кадрової політики, основне 

призначення якої – прогнозування та програмування майбутнього, визначення 

мети та пріоритетів професійного розвитку та ефективного використання 

трудових ресурсів у країні.  

Вона містить у собі такі складові: управління процесом відбору 

персоналу; організація навчання, підвищення кваліфікації та стажування 

державних службовців; планування службової кар’єри; налагодження 
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соціального діалогу між державними службовцями та громадськістю; 

забезпечення ефективного стимулювання та мотивації праці державних 

службовців; оцінювання результатів управлінської діяльності державних 

службовців; організація діяльності державного органу шляхом розмежування 

сфер впливу та повноважень.  

Система управління персоналом у сфері державної служби базується на 

таких основних нормативно-правових актах: Конституції України, законами 

України «Про державну службу», «Про місцеві державні адміністрації», «Про 

службу в органах місцевого самоврядування», «Про запобігання корупції» та 

іншими законами України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість 

яких надана Верховною Радою України, постановами Верховної Ради України, 

указами Президента України, актами Кабінету Міністрів України та 

центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері державної служби [2, с. 126-127]. 

Система управління персоналом державної служби, виконує декілька 

функцій, які варто проаналізувати. До них належать: 

1) адміністративна. Вона відображає діяльність органів управління на 

підставі законодавства у галузі праці та нормативних актів, які регулюють 

державну службу. Її зміст складають дії, пов’язані з веденням штату та 

штатним розписом, прийом, звільнення, переміщення кадрів, виконання 

трудового та соціального законодавства; 

2) планування. На її підставі визначається потреба у кадрах державної 

служби. Зміст цієї функції – це оцінювання існуючого кадрового складу, 

визначення потреби у кадрах у майбутньому. Ця функція передбачає наявність 

планів, прогнозів, програм; 

3) соціальна – пов’язана із визначенням рівня грошового утримання та 

соціальних гарантій, пільг державних службовців, створення умов, які 

спонукають співробітників до активної службової діяльності; 

4) підвищення якості службової діяльності – включає розробку та 

реалізацію пропозицій з удосконалення організації праці, організаційних змін у 

структурних підрозділах. Ця функція передбачає роботу з персоналом на якісно 

вищому рівні із застосуванням сучасних методів та технологій, організацію 

навчання персоналу,  зокрема підготовку та перепідготовку кадрів; 

5) виховна функція – пов’язана з підвищенням вимог до особистості 

державного службовця, його етичним якостям, вмінню виконувати завдання, 

які покладені на державні органи громадським суспільством; 
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6) інформаційно-аналітична – дозволяє вчасно забезпечити персонал 

потрібною інформацією та аналітичними матеріалами про кадрові процеси та 

кадрові відносини [3]. 

Разом з тим, досліджувана система потребує суттєвого оновлення  та  

модернізації. Зростання  складності управління  персоналом  як системи у сфері 

державної служби відбувається з певних причин: внаслідок  ускладнення  

управлінської  праці  на державній службі; людські ресурси є найскладніший 

об’єкт управління в системі  державної служби; відбувається  постійна  та  різка  

зміна  цінностей  державних службовців внаслідок постійних політичних та 

економічних реформ; процес оптимізації чисельності апарату системи 

державного управління  вимагає  більш  ефективних  механізмів  його  розвитку  

та раціонального використання.  

Необхідними є такі першочергові кроки для підвищення ефективності 

управління персоналом у сфері управління публічної служби: чітке визначення 

суб’єктів і об’єктів управлінського впливу у середині самої системи; 

розмежування функцій керівництва та служби управління персоналом 

конкретного органу виконавчої влади у процесі розробки та реалізації кадрової 

політики; забезпечення права державних службовців на професійний розвиток; 

урегулювання  питання правового,  соціального  та  організаційного статусу 

державного службовця; уведення  правових  норми,  які  регулюють  

планування  кар’єри, проведення кваліфікаційних іспитів [2, с. 131-132]. 

Отже, управління персоналом державної служби можна розглядати як 

цілісну систему. На сьогодні в Україні сформована чітка нормативно-правова 

база для функціонування цієї системи. Перспективою може слугувати розробка 

методів закордонного досвіду. 

 

Список використаних джерел: 

1. Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 р. № 889-VIII.  

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text 

2. Панченко Г.О. Сутнісні характеристики системи управління 

персоналом у сфері державної служби в сучасній Україні. Наукові інновації та 

передові тенології. 2022. №10(12). С.123-135 

3. Пархоменко-Куцевіл О.І. Сучасна система управління персоналом 

державної служби України: проблеми та перспективи розвитку. Науковий 

вісник «Демократичне врядування». 2010. №5. URL: 

https://science.lpnu.ua/sites/default/files/journal-

paper/2022/jan/26626/parhomenko.pdf 

 

 



 

237 

 

О-З. М. Музика  

здобувач вищої освіти  

Навчально-наукового Інституту права,  психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка» 

 

І. В. Крикавська  

старший викладач закладу вищої освіти  

кафедри адміністративного та інформаційного права 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти  

Національного університету «Львівська політехніка», 

к. ю. н. 

 

ІНФОРМАЦІЙНІ ЗАГРОЗИ В МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ  

В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ 

 

Після повномаштабного військового вторгнення російської федерації на 

територію України, ми бачимо як російські засоби масової інформації 

маніпулюють інформацією, висвітлюють інформацію у вигідному для себе 

ключі про начебто «військову операцію», маніпулюють інформацією щодо 

загиблих військовослужбовців та мирних жителів, а також постійно 

придумують нову порцію інформаційних вкидів, щоб виправдати свої дії, та 

наполягають на небезпеці, яка йде від України.  

Очевидно, що такі інформаційно-психологічні операції  (далі -ІПСО) 

орієнтовані на внутрішній інформаційний ринок, але вони несуть не меншу 

небезпеку і для українського інформаційного простору.  

За допомогою ІПСО, використовуючи ЗМІ, російська влада демонструє 

начебто перемоги у «військовій операції», а також перемогу російської армії та 

незламність власної країни та влади. Таким чином, виникає загроза панічних 

настроїв у населення, негативного ставлення населення до еліт і армії. До 

прикладу, соціальні мережі - в яких постійно можна спостерігати російські 

наративи, а також висловлювання деяких наших публічних осіб, які ці ідеї 

підхоплюють та просувають.  

Отже, в умовах інформаційного протистояння постає потреба в 

забезпеченні інформаційної безпеки. Інформаційну безпеку держави, можна 

описати як стан захищеності систем обробки і зберігання даних, при якому 

забезпечено конфіденційність, доступність і цілісність інформації, 

використання й розвиток в інтересах громадян або комплекс заходів, 

спрямованих на забезпечення захищеності інформації особи, суспільства і 
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держави від несанкціонованого доступу, використання, оприлюднення, 

руйнування, внесення змін, ознайомлення, перевірки запису чи знищення [3].  

В ХХІ столітті, а особливо в умовах інформаційної війни, відбувається 

насичення соціальної системи інформаційними потоками. Які як можуть 

говорити про одне і те саме, так і повністю суперечити одне одному. Такий 

прийом «протиріч» активно використовується російською пропагандою, яка 

вкидує декілька версій одної події, чим створює так званий «інформаційний 

шум» і правдива інформації губиться в інформаційному потоці. 

Вдалі російські ІПСО можуть спричинити панічні настрої у населення 

нашої держави, впливати на хід подій, сприяти внутрішньому переміщенню 

населення, погіршенню іміджу політичного керівництва, породжувати недовіру 

до політиків, їх заяв, звернень, може негативно впливати на ведення бойових 

дій та інше. Тому, запобігання розповсюдженню викривленої чи неправидої 

інформації в період військових конфліктів має важливе значення для всього 

перебігу військового конфлікту.  

Також слід згадати про використання в ІПСО фейків. Фейк – це подання 

фактів у спотвореному вигляді або подання свідомо неправдивої інформації. До 

того ж фейк – це спосіб маніпуляції свідомістю шляхом надання неповної 

інформації, спотворення контексту, частини інформації з метою підштовхнути 

аудиторію до дій чи думок, які потрібні маніпулятору [1; 2].  

Яскравим прикладом фейків у сучасному інтернет-середовищі було, 

поширення неправдивої інформації щодо вакцинації від COVID-19, протікання 

хвороби, наслідки такої хвороби, поширення короновірусної інфекції у світі та 

регіону тощо. 

Фейкова інформація може приймати різні форми – текст, фото, відео- або 

аудіо-повідомлення, звичайна та «вірусна» реклама в ЗМІ та соцмережах, 

вкидання в месенджерах Viber, WatsApp та ін., використання бот-мереж, що 

імітує гаряче обговорення живих співрозмовників на форумах та соціальних 

мережах. Для масованого просування фейкових новин діють ботоферми та 

«фабрики мережевих тролів».  

У результаті роботи російської пропаганди та ІПСО, в українському 

інтернет середовищі панує багато викривленої, неправдивої, неперевіреної 

інформації, яка спотворює об’єктивну реальність, сучасні події, висловлення, 

заяви офіційних осіб, а також позиції посадовців. Описана системна проблема, 

яка не знаходить протягом тривалого часу свого рішення, створила передумови 

для погіршення якості інформації в медіапросторі сучасного соціуму. Хоча і 

законодавство постійно розвивається в інформаційній сфері  приймаються і 

оновлюються такі документи як Закон України «Про інформацію» [4], указ 
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Президента «Про Стратегію інформаційної безпеки» [5]. Однак необхідно 

вказати на те, що в умовах війни і післявоєнного відновлення, потрібна 

адаптація і зміни законів та нормативно-правових актів для удосконалення 

регулювання даної сфери. 

Отже, можна констатувати той факт, що інформаційна безпека стає одним 

з основних видів безпеки на яких має фокусуватися держава.  
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ПРАВО НА МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ  

В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Питання правого забезпечення права на медичну допомогу займають 

важливе місце в системі соціальних прав людини. 

Право на медичну допомогу є базовим у системі соціальних прав людини. 

Здоров’я населення в цілому і кожної людини зокрема має визначальне 

значення для існування і розвитку держави. Сфера охорони здоров’я являє 
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собою складний комплекс суспільних відносин – медичних, фінансових, 

управлінських, організаційних, які регулюються різними галузями 

законодавства. [1, с. 131].  

В ст. 3 Основ законодавства про охорону здоров’я медична допомога 

визначається як діяльність професійно підготовлених медичних працівників, 

спрямована на профілактику, діагностику, лікування та реабілітацію у зв’язку з 

хворобами, травмами, отруєннями і патологічними станами, а також у зв’язку з 

вагітністю та пологами [2]. 

Сфера надання медичної допомоги, перебуває в стані реформування і 

потребує взаємодії законодавства та практичних порад з боку міжнародних 

практик. 

Належне нормативне закріплення надання медичної допомоги є однією з 

найнеобхідніших передумов розвитку України як соціальної держави, основним 

завданням якої є забезпечення високого рівня здоров’я населення.  

Здоров’я громадян має першочергове значення для ефективного розвитку 

держави. Надання медичних послуг, як складова сфери охорони здоров’я, 

регулюються різними галузями законодавства – конституційним, 

адміністративним, господарським, кримінальним тощо. 

У статті 49 Конституції України закріплені обов’язки держави стосовно 

забезпечення прав людини на доступ до медичних послуг. Так, зокрема держава 

створює умови для ефективного і доступного для всіх осіб медичного 

обслуговування як у державних, так і комунальних закладах охорони здоров'я. 

Медична допомога в цих закладах надається безоплатно, держава не скорочує 

існуючу мережу таких закладів, одночасно вона сприяє розвиткові лікувальних 

закладів усіх форм власності [3]. 

Розглядаючи медичну допомогу в адміністративно-правовій площині, то 

тут її надання залежить від двох факторів – інституційного (органів державної 

влади та місцевого самоврядування) та правового механізмів (нормотворчих 

актів) регулювання відносин у сфері охорони здоров’я  

Так, зокрема, до нормативно-правових актів, які регулюють питання 

медичної допомоги, належать: Конституція України, Основи законодавства 

України про охорону здоров’я [4], Цивільний кодекс України [5] та низка 

законів України: «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення» від 24 лютого 1994 року №4004-ХII [6]; «Про психіатричну 

допомогу» 22 лютого 2000 року №1489-ІІІ [7], «Про екстрену медичну 

допомогу» від 5 липня 2012 року №5081-VI [8], «Про захист населення від 

інфекційних хвороб» від 06 квітня 2000 року №1645-ІІI [9], «Про боротьбу із 

захворюванням на туберкульоз» 28 грудня 05 липня 2001 року №2586-III [10], 
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«Про протидію поширенню хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини 

(ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ» від 17 березня 

1992 року 1972-ХІІ [11] та інші. 

Основними джерелами, які містять міжнародні та регіональні стандарти у 

сфері медичної допомоги є: міжнародно-правові акти, схвалені Організацією 

Об’єднаних Націй, Всесвітньою організацією охорони здоров’я, Міжнародною 

організацією праці, Радою Європи і Європейським Союзом.  

У ст. 13 Європейської соціальної хартії [12] визначено право на медичну 

допомогу. З метою забезпечення ефективного здійснення права на медичну 

допомогу Хартія зобов’язує держави: 1) забезпечити, щоб кожна особа, яка 

опинилась без адекватних ресурсів і не здатна набути такі ресурси шляхом 

власних зусиль чи з інших джерел, зокрема з фондів соціального забезпечення, 

змогла б отримати необхідну допомогу на випадок хвороби; 2) забезпечити, 

щоб така допомога не призвела б до скорочення політичних і соціальних прав 

осіб, що її отримують; 3) передбачити, щоб кожен міг отримати через 

відповідні державні та приватні служби таку пораду і особисту допомогу, які 

необхідні, щоб запобігти, ліквідувати чи полегшити особисту чи сімейну 

потребу. 

Також міжнародні акти і практика ЄСПЛ серед визначальних принципів 

реалізації пацієнтами права на медичну допомогу зазначають належну 

поінформованість пацієнта про стан свого здоров’я, про обрані методи 

лікування та його можливі наслідки, а також можливість медичного втручання 

за наявності добровільної інформованої згоди пацієнта чи його представника, за 

певними винятками (загроза життю пацієнта). 

Отже, зважаючи на актуальність досліджуваного питання та прагнення 

нашої країни стати повноправним членом Європейського союзу, необхідно 

здійснити якісну медичну реформу, зокрема в частині надання медичної 

допомоги та привести у повну адаптацію з міжнародними національні 

законодавчі норми щодо права на медичну допомогу, як важливої складової 

соціальних прав людини. 
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ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 

БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Протягом усього періоду розвитку людства інформація відігравала 

важливу роль в житті держав та громадян. Джерелом інформації зазвичай були 

перекази людей, плітки, що, як ми знаємо, в більшості випадків не несли в собі 

достовірність даної інформації. Саме через це в минулі століття виникало 

багато суперечок, конфліктів та війн між державами та людьми. 

В умовах сучасних воєнних реалій інформація прирівнюється до зброї як 

до інструменту протистояння ворогу. Вона дозволяє вигравати у війні не 

зробивши жодного пострілу, шляхом формування і розпалювання внутрішніх 

протиріч. Така тактика характерна для гібридних війн як для війн нового 

формату, де безпосередньо військовий фактор є лише однією зі складових 

цілого. 

Саме тому, в умовах безпосереднього воєнного зіткнення інформація є 

стратегічним інструментом перемоги. Якісна державна інформаційна політика 

здатна посприяти тактичним, оперативним і стратегічним перемогам. В час, 

коли джерелом інформації і лідером суспільної думки може стати практично 

кожен, поширювана інформація не завжди може відповідати потребам, які 

диктуються захистом національної безпеки [1, с. 145]. 

Захист національної безпеки визначається Конституцією України, 

відповідно до статті 17, як найважливіша функція держави [2]. В Україні з 1997 

року законодавці розробляли та приймали концепції національної безпеки, у 

яких значна увага приділяється інформаційній безпеці. Їхня головна мета 

націлена на розбудову напрямків політики національної безпеки та протидіяю 

інформаційній експансії іноземних держав. 
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У 2021 році була прийнята нова Стратегія інформаційної безпеки (далі – 

Стратегія) [3], яка окреслює комплексну взаємодію на основі Конституції 

України, законів України, Стратегії національної безпеки України, Стратегією 

кібербезпеки України, затвердженою, а також міжнародних договорів, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

У Стратегії викладене визначення поняттю «інформаційна безпека 

України» як складової частина національної безпеки України, стан захищеності 

державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного 

конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів людини, суспільства і 

держави, за якого належним чином забезпечуються конституційні права і 

свободи людини на збирання, зберігання, використання та поширення 

інформації, доступ до достовірної та об'єктивної інформації, існує ефективна 

система захисту і протидії нанесенню шкоди через поширення негативних 

інформаційних впливів, у тому числі скоординоване поширення недостовірної 

інформації, деструктивної пропаганди, інших інформаційних операцій, 

несанкціоноване розповсюдження, використання й порушення цілісності 

інформації з обмеженим доступом [3]. З визначення можемо зробити висновок, 

що одним із елементів інформаційної безпеки є стан захищеності 

демократичного ладу, що сприяє забезпеченню конституційних прав і свобод 

людини. 

У зв’язку із введенням в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії 

правового режиму воєнного стану, вводяться тимчасові обмеження прав і 

законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для 

забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів правового 

режиму воєнного стану, які передбачені частиною першою статті 8 Закону 

України «Про правовий режим воєнного стану» [4]. 

Серед конституційних норм, дія яких може обмежуватися, є ті, які 

безпосередньо стосуються інформаційного права. Зокрема такі з них як: стаття 

31 («Кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, 

телеграфної та іншої кореспонденції»); стаття 32 («Ніхто не може зазнавати 

втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених 

Конституцією України»); стаття 34 («Кожному гарантується право на свободу 

думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань»); стаття 41 

(«Кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, 

результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності») [2]. 

Такі обмеження обумовлені неможливість захистити права та свободи 

осіб на територіях, непідконтрольних Україні, внаслідок окупації, ведення 

бойових дій. З моменту оголошення війни певні нормативно-правові акти 
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потребували внесення змін з урахуванням реалій війни. Так, Верховна Рада 

ухвалила законопроєкт про кримінальну відповідальність за незаконну фото- та 

відеозйомку переміщення ЗСУ та міжнародної військової допомоги під час 

воєнного стану [5]. 22 березня 2022 р. набув чинності Закон, яким спрощено 

проведення слідчих дій та тимчасових доступів до речей і документів, слідчий 

може здійснити фіксацію комп’ютерних даних на місці обшуку, навіть якщо 

про це не сказано в дозволі: зміни до КПК [6]. 

До того ж, Рада Національної безпеки і оборони 8 березня 2022 року 

прийняла рішення «Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах 

воєнного стану» установлено, що в умовах воєнного стану реалізація єдиної 

інформаційної політики є пріоритетним питанням національної безпеки, 

забезпечення якої реалізується шляхом об’єднання усіх загальнонаціональних 

телеканалів, програмне наповнення яких складається переважно з 

інформаційних та/або інформаційно-аналітичних передач на єдиній 

інформаційній платформі стратегічної комунікації – цілодобовому 

інформаційному марафоні «Єдині новини #UАразом»». 

Висновком може слугувати те, що сьогоденні воєнні реалії чітко 

показують, що інформація є зброєю «масового ураження». Тому для захисту 

інформаційної безпеки держави та громадян необхідно створювати ефективний 

механізм забезпечення державної безпеки та дотримання прав людини та 

громадянина.  
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Адміністративно-правова норма — це вид правової норми, за допомогою 

якої формуються, охороняються і захищаються публічні правовідносини, 

організується і забезпечується функціонування публічної адміністрації [1, с. 

54]. Адміністративно-правовим нормам притаманні такі особливості: це вид 

правової норми, а отже, їй притаманні всі ознаки останньої 

(загальнообов’язковість, формальна визначеність, забезпечення її виконання 

державними примусом та ін.); вони спрямовані на реалізацію не приватного, а 

публічного інтересу; за їх допомогою забезпечується функціонування публічної 

адміністрації; предмет їх регулювання становить широке коло суспільних 

відносин, що складаються в процесі публічного управління, надання 
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адміністративних послуг, застосування заходів адміністративного примусу до 

фізичних та юридичних осіб, оскарження дій та рішень суб’єктів владних 

повноважень; вони забезпечують реалізацію регулятивної та охоронної функцій 

адміністративного та інших галузей права в багатьох сферах суспільного життя 

(економіка, освіта, будівництво, охорона здоров’я, внутрішні справи та ін.); 

вони є головним інструментом реалізації методу адміністративного права, 

тобто в них закріплюються приписи, заборони та дозволи, що 

використовуються публічною адміністрацією для регулювання суспільних 

відносин; вони не систематизовані, а містяться в різних за юридичною силою 

нормативно-правових актах: законах, підзаконних нормативно-правових актах 

публічної адміністрації, в тому числі органів місцевого самоврядування; серед 

джерел адміністративно-правових норм домінують акти одностороннього 

волевиявлення (укази, розпорядження, накази) [2, с. 31]. 

Кожна норма адміністративного права має свою структуру, яка 

складається, як і норми інших галузей права, із трьох елементів: гіпотези, 

диспозиції і санкції. 

Гіпотеза вказує на фактичні умови, за наявності яких слід керуватися 

цією нормою. Вона частіше за все в нормативних актах повністю не 

формулюється і присутня тільки в теоретичній конструкції правової норми. 

Гіпотеза може бути абсолютно визначеною (досягши 16 років, громадянин 

зобов’язаний отримати паспорт) або відносно визначеною, тобто містити 

елементи адміністративного розсуду, містити вказівки на можливість її 

застосування за розсудом правозастосовника). Такі гіпотези містять 

формулювання: «може бути», «у разі необхідності» тощо (наприклад, 

військовозобов’язаний, який без поважних причин не з’явився за викликом 

військкомату, може бути притягнутий до адміністративної відповідальності; у 

необхідних випадках працівник міліції може перевірити документи) [3, с. 182]. 

Диспозиція закріплює конкретне правило поведінки суб’єктів 

адміністративного права, яке сформульовано у вигляді приписів, заборон, 

дозволень (16-річному громадянину необхідно здійснити низку дій, щоб 

одержати паспорт; призовник зобов’язаний особисто з’явитися до 

військкомату). 

Санкція вказує на вплив, який застосовується державою у випадку 

порушення тих чи інших правил, передбачених нормою, тобто це конкретний 

захід дисциплінарного або адміністративного примусу. 

Санкція ‒ не обов’язковий елемент адміністративно-правової норми. 

Більшість адміністративно-правових норм носить не санкційний, а 

рекомендаційний характер. Замість санкції також може міститись заохочення. 
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Класифікація адміністративно-правових норм дає можливість більш 

глибоко вивчити їх юридичні властивості, а також їх ефективність в 

перетворенні дійсності, що має велике практичне значення в процесі їх 

виконання і застосування. Класифікація норм адміністративного права може 

бути здійснена в залежності від різних критеріїв [4, с. 88].  

По-перше, в залежності від характеру правил поведінки, здійснюється 

поділ норм на норми зобов’язуючі, забороняючі і уповноважуючі (дозвільні). 

Така класифікація має не тільки теоретичне, а й практичне значення. Від того, 

яка група норм домінує в регулюванні управлінських відносин, залежить і 

характер режиму в сфері державного управління. 

Практичне значення має також поділ норм адміністративного 

права за джерелами їх походження. На жаль, чинне адміністративне 

законодавство України містить норми різноманітного походження (норми, що 

діють з часів СРСР; норми, що діють з початку ринкових перетворень в 

Україні; міжнародні договори, конвенції, угоди і т. п.). Така еклектика важливої 

галузі права не сприяє її внутрішній єдності. Адміністративне право, як і інші 

галузі права кожної держави, має бути внутрішньо єдиним, базуватися на 

єдиних загальних основах. Тому створення адміністративної галузі 

українського права потребує заміни норм, які прийшли із законодавства інших 

країн з іншим соціальним порядком, іншої політичної організацією, нормами, 

які б відповідали сучасному періоду розвитку Української держави [5, с. 91]. 

В залежності від території дії норми адміністративного права належить 

ділити на міжнародні та національні.  

У відповідності до змісту норми адміністративного права поділяються 

на матеріальні і процесуальні. Перші закріплюють права та обов’язки суб’єктів 

адміністративного права, другівстановлюють порядок застосування 

матеріальних норм відповідними органами виконавчої влади. Так, наприклад, 

ст. 222 Кодексу про адміністративні правопорушення встановлює компетенцію 

органів міліції щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення, але 

порядок реалізації цієї компетенції встановлюється нормами процесуального 

права, які містяться в інших статтях цього Кодексу. 

Залежно від мети норми поділяються на регулятивні і правоохоронні, 

або адміністративно-деліктні. Перші в своїй сукупності створюють розділ 

управлінського права, другі – адміністративно-деліктні – створюють розділ 

адміністративно-деліктного права.  

Залежно від сфери дії норми належить поділяти на норми загальної 

дії і внутрішньо-апаратні. Перші – це, наприклад, норми, що встановлюють 

адміністративну відповідальність за скоєні вчинки, внутрішньо-апаратні – це ті, 
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які регламентують відносини, що виникають між співробітниками органу 

держави. Однак і останні також можуть ділитися на норми загально-

апаратні та відомчі [5, с. 98].  

Підсумовуючи узагальнений аналіз порушеної проблематики, відзначимо, 

що, на наше переконання, обґрунтованим та логічним є визнання 

трьохелементної структури адміністративно-правової норми. При цьому ми 

підтримуємо наукові положення про те, що поряд з гіпотезою (яка, як правило, 

не формулюється) та диспозицією (яка є основною складовою частиною норми) 

елементом структури норми адміністративного права є саме стимул, який, у 

свою чергу (залежно від характеру правового впливу), поділяється на 

заохочення та санкції. Вимоги, закріплені в нормах адміністративного 

законодавства постійно удосконалюються. За своєю природою норми 

адміністративного права, як жодні інші, відповідають змінам і розвитку 

суспільства. Навіть дуже гарний закон не буде діяти, якщо його не так будуть 

тлумачити. Тому недостатньо прийняти необхідний законодавчий акт, важливо 

відпрацювати шлях його реалізації в життя. 
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ФІНАНСОВО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОБІГУ КРИПТОВАЛЮТИ 

 

Криптовалюта – це новий тип цифрових активів, який не регулюється 

національними банками та урядами і не має фізичної форми. Оскільки 

криптовалюти віртуальні та децентралізовані, їх обіг потребує особливого 

фінансового та правового забезпечення. Одним із основних елементів 

фінансового забезпечення обігу криптовалют є нормативно-правова база, яка 

регулює взаємодію між учасниками ринку криптовалют. Законодавство має 

визначити правила та норми поведінки, вимоги безпеки та конфіденційності 

персональних даних, відповідальність за порушення правил та інші аспекти 

обігу криптовалюти. 

Іншим важливим фактором у цій процедурі є фінансове регулювання, яке 

необхідно встановити для ринку криптовалют. Воно може включати реєстрацію 

та ліцензування криптовалютних бірж, обмінників та інших учасників ринку, 

обмеження обігу криптовалют для запобігання фінансовим злочинам, а також 

легалізацію доходів, отриманих злочинною діяльністю. Третім елементом 

означеного процесу є технічна безпека криптовалютного обігу, яка полягає у 

захисті від хакерських атак, вірусів та інших загроз. Це охоплює захист 

приватних ключів, використання безпечних криптографічних протоколів та 

інших заходів. 

Зрештою, фінансово-правове забезпечення криптовалютного обігу має 

містити механізми захисту прав споживачів, як-от механізми страхування, 

розгляду спорів та розв’язання конфліктів між учасниками ринку. Такі 

механізми можуть допомогти забезпечити взаємодію між учасниками ринку, 

підвищити рівень довіри та забезпечити стабільність ринку. 

У багатьох країнах світу вже прийнято законодавство, що регулює 

криптовалютний ринок. Наприклад, у США федеральні органи влади 
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встановлюють вимоги щодо реєстрації та ліцензування криптовалютних бірж та 

обмінників. У Японії прийнято законодавство, яке визначає криптовалюти як 

законний вид платежів та обмежує можливість торгувати анонімно. У 

Європейському Союзі Комісія з фінансового нагляду встановила правила, які 

забезпечують обмеження на обіг криптовалют з метою запобігання фінансовим 

злочинам та боротьби з легалізацією доходів від злочинної діяльності. Крім 

того, у багатьох країнах виникають ініціативи створення національних 

криптовалют, які підлягають регулюванню національними банками та урядами. 

Врешті, фінансово-правове забезпечення обігу криптовалют полягає у 

встановленні правової бази, фінансового регулювання та технічної безпеки 

криптовалютного ринку, а також у захисті прав споживачів та механізмах 

розв’язання конфліктів. Для забезпечення стабільного та безпечного розвитку 

криптовалютного ринку необхідно забезпечити співпрацю між урядами, 

регуляторами та учасниками ринку. 

Криптовалюта – це унікальна річ, яка наразі дає змогу зробити свої 

перекази більш безпечними, тобто уникнути ризику крадіжок та обману. Утім, 

не слід забувати про атаки хакерів. Якщо говорити про сьогодення, то можна 

сказати, що захист від кібератак є доволі надійним. Однак, з огляду на дані 

статистики, інколи і хакери досягають свого, тобто знімають гроші на свої 

рахунки. Це переважно стається через те, що людина достатньо легковажно 

ставиться до зберігання особистих даних та під час відвідування сайтів з не 

найкращою репутацією вводить свої дані (паролі, логіни),  не підозрюючи, що 

їх отримають сторонні особи. 

Ще криптовалюта допомагає нам у ці складні часи війни, адже її головна 

перевага – це вільний, швидкий та анонімний рух коштів. Шанс уникнути 

зайвих бюрократичних процедур та обмежень банківської системи сприяє 

благодійності, особливо коли йдеться про міждержавні перекази. Саме це дало 

змогу вже з перших місяців війни збирати величезні суми пожертв на 

підтримку української армії по всьому світу. Звісно, це далеко не єдиний, але 

досить вагомий інструмент для збору коштів [1]. Ще однією перевагою 

криптовалюти є те, що вона більш захищена від зламів і крадіжок, ніж звичайні 

фіатні рахунки. Однак все-таки трапляються випадки шахрайства під виглядом 

збору благодійної допомоги. Саме тому слід уважно перевіряти інформацію та 

реквізити. 

Не менш важливо згадати, що на початку російського вторгнення в 

Україну саме віртуальні активи стали для багатьох єдиним надійним сховищем 

власних коштів. Невпевненість у стійкості банківської системи та інфляція 

зумовили підвищення активності на ринку криптовалюти, яка є своєрідною 
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безпечною альтернативою. Отже, у цій війні криптовалюта виконує три основні 

завдання: швидкий, анонімний і транскордонний інструмент для збору 

благодійної допомоги; спосіб збереження активів громадян в умовах інфляції та 

підвищених ризиків стабільності фінансової системи держави; репутаційні 

стимули. Налагодження механізмів для збору коштів, створення фондів 

(зокрема, державних) для використання криптопожертв позитивно 

характеризують Україну як передову цифрову державу [2]. Крім того, 

законодавче врегулювання обігу криптовалюти досі викликає багато запитань. 

Після введення санкційних обмежень багато росіян зіткнулися з гострою 

проблемою виведення своїх коштів з Росії. З огляду на проксі-індикатори 

доступу російських користувачів до різних веб-ресурсів криптовалютних 

сервісів, можна відзначити, що після початку війни в лютому 2022 року різне 

зростання активності спостерігалося в ОАЕ, Казахстані, Грузії та Туреччині. 

Однак був окремий прецедент, пов’язаний із блокуванням російських 

криптогаманців. 

Тому потрібно вірити у те, що невдовзі людство матиме більше влади в 

сфері криптовалют, запрацює повне блокування криптогаманців усіх, хто 

проживає на території країни-агресорки, та представників цієї національності, 

щоб вони не могли вивести свої кошти, а їхні рахунки були заблоковані. 

Підсумовуючи, зазначу, що роль криптовалют у цій боротьбі справді 

важлива, але неоднозначна. З одного боку, величезні пожертви допомагали 

українським військовим і постраждалим. З іншого боку, відсутність належного 

контролю за цим процесом дозволяла ворогам зловживати віртуальними 

активами та знаходити можливості для відмивання грошей та обходу санкцій. 

Однак можна запровадити механізми запобігання незаконним операціям 

із використанням віртуальних активів, що має бути відображено в Законі MiCA. 

У зв’язку з цим важливо знайти нормативний баланс, який не суперечить суті 

блокчейну, але водночас запобігає виникненню такої ситуації, у якій ми зараз 

опинилися щодо Росії. 
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ПРО ІНФОРМАЦІЙНУ СКЛАДОВУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ 

ОБМЕЖЕНЬ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Інформаційне забезпечення відносин між людиною і державою завжди 

мали характер  як обмежених, так і заборонних. На різних етапах розвитку 

людства існували  обмеження і заборона прав, свобод та законних інтересів 

людини  і громадянина. Так, Лао-Цзи вважав, що коли в країні багато законів, 

які обмежують чи забороняють права і свободи людини то народ стає бідним. 

На думку Овідія – у людини, завжди є цікавість і бажання прямувати до того, 

що обмежено чи заборонено. 

Професор Київського Університету Святого Володимира Н.Х. Бунге, 

розглядаючи юридичні відносини між землевласниками і землеробами, звертав 

увагу на те, що серед обмежень і заборон у Сполучених Штатах Америки 

(1776–1782 р.р.) була заборона торгівлі рабами [1, с. 128]. Так, застосування 

адміністративно-примусових заходів у вигляді обшуку і вилучення заборонених 

предметів мали обмеження щодо проведення цих дій у ночі, крім окремих 

випадків з  обов’язковим записом про ці дії [2, с. 77]. 

Професор М. М. Цитович,  звертаючи увагу на надзвичайні заходи 

безпеки зі сторони  поліції  в якості обмежуючих чи заборонних, посилався при 

цьому на  думку Монтескьє, мотивуючи це тим, що мають місце випадки, коли 

потрібно на деякий час накинути на свободу покривало, так як колись 

покривали статуї богів [3, с. 277].  М. М. Цитович вважав, що обмеження чи 

заборона свободи для громадян повинна мати нетривалий час. 

Для науки адміністративного права, яка має власний понятійний аппарат, 

що побудований і розвивається на основі взаємопов’язаних, 

взаємообумовлених і взаємодіючих між собою понять та категорій, важливим є 

відображення поняття «обмеження» як певного рівня адміністративно-

правового захисту суспільних відносин.  

Логіко-правове утворення даного поняття певною мірою потребує 

наукового визнання його доцільності і закріплення для подальшої 

характеристики адміністративно-правових обмежень, як різновиду додержання 

законності в умовах воєнного стану. 
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Варто зауважити, що збільшення об’єму поняття «адміністративно-

правові обмеження» шляхом доповнення їх терміном «заборона», який означає 

беззастережне дотримання, слід безумовно виконувати відповідно до вимог 

суспільства або виходячи з власного сумління [4, с. 450], позитивно впливає на 

його подальше пояснення. Природа адміністративно-правових обмежень 

характеризується тим, що: 

1) зберігається необхідність у забезпеченні конституційних прав, свобод і 

законних інтересів громадян, реалізація яких здійснюється у неповному обсязі; 

2) встановлюються певні межі дозволеного і недозволеного в поведінці 

людей; 

3) має місце наявність приписів щодо обмеження чи заборони певних дій 

(наприклад, Закон України «Про правовий режим воєнного стану») [5], Закон 

України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» [6]; 

4) передбачено опис протиправних дій чи бездіяльності, а також санкції у 

відповідних адміністративно-правових нормах; 

5) норми адміністративного права передбачають як обмеження, так і 

заборони в регулюванні відносин між фізичними і юридичними особами в 

сфері публічного управління. 

Обмеження, що пов’язані з діяльністю суб’єктів публічного управління та 

фізичних осіб можна умовно поділити на: 

1) «м’які обмеження», сутність яких пов’язана з вимогами щодо 

запобігання та врегулювання інтересів суб’єктів, реалізація яких має 

обмежений зміст (наприклад, дія комендантського часу в умовах воєнного 

стану). Також можуть мати місце «м’які обмеження» окремих посадових 

повноважень для суб’єктів публічного управління (наприклад, з використання 

бюджетних коштів на витрати, які не пов’язані з оборонними заходами та 

обороноздатністю держави). 

2) «жорсткі обмеження» в умовах воєнного стану свідчать про часткову 

або повну заборону припинення діяльності, що пов’язана з виконанням 

функцій, які не мають актуального змісту для суспільних потреб. 

Професор В. К. Колпаков, розглядаючи конституційно-правові засади 

відповідальності за адміністративні правопорушення, звертає увагу на  те, що 

Конституцією України передбачено не більше десяти підстав для обмеження 

прав та свобод людини і громадянина, в той час як  Європейська конвенція з 

прав людини та Міжнародний пакт про громадські та політичні права 

передбачають близько двадцяти п’яти таких підстав [7, с. 385]. 
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Водночас розгляд сутності адміністративно-правових обмежень в умовах 

воєнного стану потребує з’ясування тотожних із заборонами властивостей, які 

закріплені в нормах права і характеризують: 

1) наявність потенційної  та реальної загрози безпеки для фізичних і 

юридичних суб’єктів як у глобальному, так і в локальному вимірах; 

2) покладання спеціальних обов’язків і прав на осіб, які обмежують 

конституційні права і обов’язки громадян, що закріплені в Конституції 

України; 

3) застосування вибіркових обмежень для фізичних та юридичних осіб. 

Крім того, за об’єктом адміністративно-правового регулювання 

обмеження впливають на: а) матеріальну відповідальність суб’єкта 

адміністративного правопорушення; б) дієздатність фізичної особи; в) 

життєдіяльність потерпілого від адміністративного правопорушення (втрата 

здатності рухатися, працювати, спілкуватися з іншими людьми тощо); г) 

зменшення осудності особи за наявності у неї під час вчинення 

адміністративного правопорушення психічного розладу, який став перепоною 

для усвідомленого контролю над своїми діями чи бездіяльністю; д) терміни 

строків перебування під вартою, арештом. 

Кодекс України про адміністративні правопорушення передбачає 

обмеження, які застосовуються до особи, що притягається до адміністративної 

відповідальності у вигляді: 

1) оплатного вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або 

безпосереднім об’єктом адміністративно-деліктних дій (ст. 287 КУпАП); 

2) конфіскації предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім 

об’єктом адміністративно-деліктних дій (ст. 29 КУпАП); 

3) позбавлення спеціального права, наданого громадянинові обіймати 

певні посади чи займатися певною діяльністю (ст. 30 КУпАП) [8]. 

На обмеження публічної діяльності суб’єктів  адміністративно-правових 

відносин впливають адміністративно-правові режими, що діють в особливих 

умовах як на постійній, так і тимчасовій умовах. 

Узагальнюючи, зазначимо, що інформаційно-правова складова 

адміністративно-правових обмежень за своїм змістом  і підставами реалізації 

має  як імперативний, так і диспозитивний характер, що дає змогу  для 

індивідуального аналізу та визначення обмежень, а також доцільності їх 

застосування в умовах воєнного стану.   
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ПЕРЕДУМОВИ  

ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПРОМОЖОСТІ ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Однією з основних вимог Європейської хартії місцевого самоврядування 

є наділення об’єднаних територіальних громад (далі –  ОТГ) власними 

джерелами доходів, а також іншим майном та ресурсами, що є засобом 

цілеспрямованого та якісного вирішення проблем місцевого значення та 

забезпечує можливість місцевого самоврядування виконувати покладені на 

нього обов’язки.  
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Особливої актуальності питання спроможності територіальних громад 

набуває в умовах воєнного стану. Сьогодні вкрай важливо налагодити 

ефективну взаємодію між органами державної влади та місцевим 

самоврядуванням з урахуванням принципу субсидіарності. Адже в умовах 

воєнного стану, всі ланки владної ієрархії природно тяжіють до централізації 

управлінських рішень [1, с. 52-53]. 

Теоретико-правову основу для  аналітичного осмислення окресленої теми 

складають праці таких науковців, як В.І. Борденюк, І.П. Голосніченко, А.П. 

Заєць, Р.А. Калюжний, І. Коліушко, В.В. Корженко, М.І Корнієнко, О.Д. Лазор, 

О.Я. Лазор, Н.Р. Нижник, Пухтинський, В.Я. Тацій, С.О. Телешун, П.М. 

Ткачук, Ю.М. Тодика тощо. Нормативними підставами забезпечення 

спроможності територіальних громад в умовах воєнного стану є Бюджетний 

кодекс України, Закони України «Про місцеве самоврядування», «Про 

добровільне об’єднання територіальних громад», «Про правовий режим  

воєнного стану», «Про національний спротив» «Про співробітництво 

територіальних громад» та урядові документи: Концепція реформування 

місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні [2]; 

Методика формування спроможних територіальних громад [3], тощо.  

Сучасні підходи до формування «спроможних» територіальних громад 

передбачають врахування такого показника, як фінансово-економічний 

потенціал. Фінансово-економічний потенціал ОТГ – це наявність суспільних 

відносин, об’єктів, кадрів, зв’язків, явищ та ресурсів, а також можливостей їх 

використання для забезпечення всебічного розвитку та спроможності 

відповідної ОТГ. Його формують наступні показники: зведена сума 

бюджетного потенціалу ОТГ; комунальна власність та земельні ресурси ОТГ; 

фінансово-економічний потенціал суб’єктів господарювання (що здійснюють 

свою діяльність на її території); наявність позабюджетних фондів [4, с. 54]. 

Фінансово-економічний потенціал, як передумова становлення 

спроможності ОТГ є динамічним та постійно змінюваним явищем, оскільки 

зміна одного із складових його елементів зумовлює зрушення пропорцій 

функціонального та територіального характеру всередині ОТГ. Сукупність 

елементів фінансово-економічного розвитку ОТГ є передумовою утворення 

фінансових ресурсів або врахуванням їх вартісної основи, що в системі їх 

комплексного розвитку гарантує стабільний соціально-економічний розвиток 

ОТГ. 

Фінансовий та економічний розвиток ОТГ передбачає взаємодію 

комплексу пов’язаних між собою складових: виробничого потенціалу; трудових 
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ресурсів; інноваційних ресурсів; інформаційного потенціалу; підприємницьких 

ресурсів; фінансових можливостей [4, с. 55]. 

Варто зазначити, що в умовах воєнного стану, у якому сьогодні перебуває 

наша держава, фінансово-економічний потенціал ОТГ суттєво змінився. 

Зокрема, слід звернути увагу на проблеми релокації бізнесу та переміщення 

цивільного населення зі східних та південних регіонів країни в її центральну та 

західну частини. Саме тут перед органами місцевого самоврядування постає 

найбільше пов’язаних з війною викликів. Передусім, мова йде про необхідність 

налагодження злагодженої роботи з обласними та районними військовими 

адміністраціями щодо забезпечення тимчасового розміщення релокованих 

підприємств і внутрішньо переміщених людей. У найближчій перспективі до 

цього може додатися створення належних умов для довгострокового 

перебування тих, хто вирішить залишитися в місцях релокації на тривалий 

період або й назавжди [5]. За даних умов слід якомога швидше налагодити 

ефективну роботу внутрішньо переміщених суб’єктів господарювання, їх 

оподаткування та дотримання законодавчо встановлених вимог до відповідного 

виду господарської діяльності. У цьому контексті діяльність місцевих органів 

публічної влади набуває важливого значення, адже вони зобов’язані 

забезпечити сприятливі умови для «переселенців» та вирішити проблеми із 

наповненням місцевих бюджетів. Таким чином, в умовах воєнного стану, 

об’єднані територіальні громади стають не тільки площадками для ефективного 

вирішення проблем управління військовою логістикою, але й простором для 

майбутньої повоєнної відбудови нашої держави та відновлення її економіки. 

Разом з тим, перебуваючи у нових економічних умовах новостворені ОТГ 

повинні дбати і про свою економічну спроможність. 

Згідно Методики формування спроможних територіальних громад, 

«спроможні територіальні громади – це територіальні громади сіл (селищ, 

міст), які в результаті добровільного об’єднання здатні самостійно або через 

відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний рівень 

надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, 

соціального захисту, житлово-комунального господарства, з урахуванням 

кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку інфраструктури 

відповідної адміністративно-територіальної одиниці» [3]. Таким чином, 

спроможною територіальною громадою є така ОТГ, де джерела наповнення 

місцевого бюджету, матеріальні та фінансові ресурси, інфраструктура та 

кадровий потенціал забезпечать  розв’язання її представницькими органами 

вирішення усіх питань місцевого розвитку, в інтересах жителів громади.  
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О.В. Євдокімов розкриває зміст поняття «фінансова спроможність 

регіону». На думку вченого – це фінансова здатність регіону задовольняти 

основні соціально-економічні потреби жителів регіону та забезпечувати 

фінансування загальнодержавних функцій, пропорційно фінансовим 

можливостям регіону» [6, с. 85], акцентуючи увагу на питанні реалізації 

функцій органів місцевого самоврядування та органів влади.  

Учений визначає спроможність як складову категорії 

«конкурентоспроможність регіону», яка дає можливість характеристики 

конкурентоспроможності регіону зі сторони фінансів [6, с. 86]. Дещо схожу 

позицію займає і О. Іванова [7, с. 220], визначаючи спроможність міста як його 

здатність до подання заявки на позики, контролю, управління та їх повернення, 

та виокремлює ключові аспекти фінансової спроможності, серед яких: 

діяльність органів фінансового управління, управління бюджетом та наявність 

фінансової інформації. В даному випадку увага вченої зосереджена на 

відображенні спроможності як наслідку управлінської діяльності.  

Як уже зазначалося, на шляху забезпечення економічної спроможності 

новостворених ОТГ у воєнних умовах з’явились нові виклики. Серед них 

формування дієвої системи моніторингу внутрішньо переміщених осіб та 

релокованих бізнесів. Таких суб’єктів можна умовно поділити на три основні 

категорії: 1) транзитні особи (ті, хто оселився в нових громадах на 

короткотривалий період: від кількох днів до кількох місяців, а надалі прямувати 

в інші громади чи регіони, або за кордон); 2) групи тимчасового перебування 

(очікуваний термін проживання на території громади – від кількох місяців до 

одного року (залежно від перспективи завершення бойових дій та можливості 

повернення додому); 3) суб’єкти, орієнтовані на постійну зміну місця 

проживання, включаючи здійснення безповоротної релокації свого бізнесу зі 

Сходу або Півдня країни у Центр чи на Захід [5]. 

Кожна із цих трьох категорій громадян і підприємців має свої потреби та 

особливості, які органам місцевого самоврядування тих територіальних громад, 

в яких вони тимчасово перебувають, слід враховувати при вибудовуванні 

поточних планів та довгострокових стратегій розвитку ОТГ  [5]. 

Таким чином, спроможність ОТГ в умовах воєнного стану – це її 

здатність до накопичення та раціонального використання наявних фінансових, 

матеріальних, кадрових та інших ресурсів, а також виявлення та задіяння їх 

резервів, з метою задоволення поточних потреб, потреб внутрішньо 

переміщених осіб, розвитку території і військової логістики, формування 

конкурентоспроможності ОТГ у майбутньому. Діяльність місцевих органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування та військових 
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адміністрацій повинна спрямовуватись на забезпечення дії Конституції та 

законів України, здійснення заходів правового режиму воєнного стану, 

оборони, цивільного захисту, охорони прав, свобод і законних інтересів 

громадян, економічного розвитку тощо. Воєнний стан передбачає надання 

органам державної влади, військовому командуванню, військовим 

адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних 

для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної 

безпеки.  
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ЗАСОБИ ПРОТИДІЇ КІБЕРВІЙНАМ 

 

Реалізація першочергової мети сучасного міжнародного права - 

підтримання і захист миру - неможлива без заборони і виключення війни як 

засобу проведення національної політики. 

Виходячи з основних принципів міжнародного права, включаючи мирне 

врегулювання суперечок і незастосування сили і загрози силою, а також цілей, 

проголошених Статутом ООН, міжнародне співтовариство повинне вживати 

колективних заходів для запобігання та усунення загроз. до світу і припинення 

агресії або інших порушень миру. 

Поряд з розвитком зв'язків з громадськістю слід зазначити 

трансформацію міжнародних суперечок, які тепер вирішуються 

нестандартними методами і засобами. Як зазначав М. Тухачевський в 

«Питаннях сучасної стратегії»: «Неможливо відповісти на питання - яким буде 

характер всієї майбутньої війни, тому що в міру того, як війна змінює свої 

форми, свій характер і це неможливо передбачити заздалегідь» [1, с. 32-33]. В 

таких умовах міжнародне нормотворчість має своєчасно реагувати на виклики 

сучасності, в тому числі на появу тенденцій до появи нових асиметричних 

джерел влади, включаючи кібернетичні можливості впливу. 

Одна з відмінних рис сучасних війн - використання нових технологій в 

протистоянні держав. За словами фінського вченого Еріка Кастрена: 

«Технічний розвиток, що почалося в минулому столітті і триваюче 

прискореними темпами сьогодні, створює нові можливості для такої зброї, як 

підводні човни, літаки і ядерну зброю. Це розвиток збільшує роль і значення 

правил ведення бойових дій на суші і на морі» [2, с. 47]. Однак сучасні технічні 

досягнення змінюють не тільки відомі людству засоби збройної боротьби, але 

також тактику і стратегію сучасних війн. У той же час виникають нові загрози, 

в першу чергу кібервійна. 
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Поняття «кібервійна» не нове, але узагальненого визначення немає. У 

доктрині та практиці міжнародного права паралельно використовуються такі 

поняття, як «кібервійна», «кібератака» і ряд подібних понять, змістовна частина 

яких означає протистояння. бойові операції в кіберпросторі. 

Як стверджують Дж. Андрес і С. Вінтерфілд: «Важко визначити, що таке 

кібервійна. Фактично обидва визначення - «кібер» і «війна» - є предметом 

обговорення» [3, с. 20]. О. О. Мережко зазначає, що в міжнародному праві 

немає чітких критеріїв, за якими можна було б розділити дії звичайного 

комп'ютера. хуліганство від таких нападів, які по своїй серйозності мають 

характер збройного нападу на державу або є початком збройної агресії проти 

певної держави [4, с. 150]. 

Однак міжнародне співтовариство неодноразово висловлювало 

стурбованість тим, що новітні технології потенційно можуть бути використані в 

цілях, несумісних з цілями міжнародної стабільності і безпеки, і можуть 

негативно вплинути на цілісність інфраструктури держав, порушуючи їхню 

безпеку як у цивільній, так і у військовій сферах. (Туніська програма 

інформаційного суспільства; Кодекс захисту користувачів в кіберпросторі 

ЮНЕСКО; резолюція ГА ООН A / HRC / 20 / L. 13 від 29 червня 2012 року; 

резолюція ГА ООН A / HRC / 17/27 від 16 травня 2011 року і т. д.) , На 

сьогоднішній день немає міжнародно-правового акту, що визначає «кібервійну» 

і забороняє її. 

Кібервійна - це систематична боротьба в кіберпросторі між державами 

(групами держав), політичними групами, екстремістськими і терористичними 

групами та іншими. угруповання, яка здійснюється у формі наступальних і 

оборонних дій. Основними цілями атак і захисту в кібервійни є інформаційні 

ресурси, властивості яких з точки зору безпеки (цілісність, доступність і 

конфіденційність) можуть бути порушені [5, с. 90]. Причому системний 

характер боротьби слід розуміти як той факт, що дії сторін мають певну 

цілісність, послідовність, єдність, підпорядкованість заданої мети в поєднанні з 

іншими діями. 

У своїй монографії «Проблеми теорії міжнародного публічного та 

приватного права» О. О. Мережко пропонує проект Конвенції про заборону 

використання кібервійни в глобальній інформаційній мережі інформаційних і 

обчислювальних ресурсів [4, с. 152]. У ст. 1 проекту дається наступне 

визначення: «кібервійна - використання Інтернету і пов'язаних з ним 

технологічних і інформаційних засобів однією державою з метою нанесення 

шкоди воєнній, технологічній, економічній, політичній і інформаційній безпеці 

та суверенітету держави». У проекті автор також пропонує визнати Інтернет 



 

263 

 

загальним надбанням людства, яке буде використовуватися виключно в мирних 

цілях. 

Ми вважаємо, що звуження кібервійни дещо неточно тільки щодо 

використання Інтернету. На нашу думку, кібервійна відбувається в 

кіберпросторі, що є однією з найістотніших ознак цього явища. Зокрема, 

Окінавская хартія інформаційного суспільства свідчить: «Зусилля 

міжнародного співтовариства щодо розвитку глобального інформаційного 

суспільства повинні супроводжуватися погодженими діями по створенню 

безпечного і вільного від злочинності кіберпростору» (параграф 8) [6]. 

У цьому контексті представляє інтерес рішення Сенату США, прийняте в 

2009 р, згідно з яким кіберпростір офіційно визнано новим середовищем 

(сферою) бойових дій і визначає можливість об'єднання його з космічним 

простором в новому, «геоцентричної театрі» війни». 

Не тільки окремі особи, групи осіб або організації (в тому числі 

терористичні), але і держави або коаліції держав мають можливість діяти в 

кіберпросторі. Особливо вигідно «розмивати» кордон між війною і миром. 

Фактично, «кібератаки» можуть проводитися окремо або в поєднанні з іншими 

атаками і загрожувати суверенітету і безпеці держави. 

Незважаючи на надзвичайну активність міжнародно-політичних процесів, 

пов'язаних з розвитком глобального інформаційного суспільства, міжнародно-

правове регулювання інформаційної сфери, зокрема визначення правил 

поведінки для держав і інших акторів, знаходиться на початковій стадії. В 

результаті атаки, що здійснюються в кіберпросторі, не можуть бути 

кваліфіковані з точки зору міжнародного права. В таких обставинах єдиний 

спосіб протидіяти цим атакам - класифікувати ці атаки тільки як певні 

кіберзлочини, відповідальність за які передбачена національним 

законодавством і деякими регіональними міжнародними договорами 

(Конвенція Ради Європи про кіберзлочинність, Конвенція про боротьбу зі 

злочинами в області інформаційних технологій), Угода про співробітництво - 

учасниць СНД у боротьбі зі злочинністю в сфері комп'ютерної інформації, 

Угода про співробітництво в забезпеченні міжнародної інформаційної безпеки 

ШОС). 

В умовах відсутності єдиного міжнародно-правового договору в боротьбі 

з кібервійною особливо важливі доктринальні досягнення провідних юристів-

міжнародників. Ретельно дослідженням в цій області стало Талінське 

керівництво по застосуванню міжнародного права до кібервійни, опубліковане 

в 2013 році групою фахівців з міжнародного права на замовлення Спільного 

центру передового досвіду НАТО в області кіберзахисту [4, с. 80]. 
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У керівництві говориться, що кібератака з використанням шкідливого ПО 

Stuxnet може вважатися «збройної атакою». Жертви таких нападів мають право 

завдати у відповідь удар в порядку самозахисту. Хакери, залучені в конфлікт 

між державами, автоматично отримують статус комбатантів. Друга версія 

керівництва повинна включати положення про захист прав людини в 

кіберпросторі і буде опублікована в 2016 році. 

Таким чином, ми приходимо до висновку, що міжнародно-правова 

протидія кібервійни на сучасному етапі знаходиться в зародковому стані. 

Вважаємо за необхідне прийняти універсальний міжнародно-правовий договір, 

що забороняє кібервійну, де визначення ключового терміну могло б виглядати 

так: «кібервійна - це боротьба між державами (групами держав), яка 

здійснюється через лукаві систематичних кібератак в кіберпросторі і загрожує 

державному суверенітету і безпеки». 

Також на універсальному рівні доцільно визнати «кібератаки» актом 

агресії, а атаки систематичного характеру - збройним конфліктом міжнародного 

характеру. 

Ми розглядаємо розширення принципів міжнародного гуманітарного 

права як важливу «кібернетичну» складову. Зокрема, принцип ratione loci слід 

поширити на об'єкти цифрового спадщини і культурної спадщини в 

кіберпросторі, а умови ratione - на «кіберзброя», яке може завдати надмірний 

збиток особливо важливої або небезпечної інфраструктурі. 
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НЕГАТИВНІ ТЕНДЕНЦІЇ ПОШИРЕННЯ КОРУПЦІЇ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ  

 

Протидія корупції в Україні є одним із найважливіших державних 

завдань. З моменту проголошення незалежності України корупція 

розглядається як пряма загроза національній безпеці, стабільності та 

економічному зростанню держави. У Законі України «Про запобігання 

корупції» корупція визначається як використання особою, зазначеною у 

частині першій статті 3 цього Закону, наданих їй службових повноважень чи 

пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або 

прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для 

себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання 

неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій статті 3 цього Закону, 

або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю 

особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи 

пов’язаних з ними можливостей [1]. Запобігання та протидія корупції - одна з 

найактуальніших потреб сучасності, адже немає жодної країни, повністю 

позбавленої корупції. Для України корупція стала не тільки предметом 

постійних обговорень, але й фактором реальної загрози національній безпеці та 

конституційному ладу[ 2, с. 19-21]. Корупція під час війни – це союзник ворога 

всередині країни. У деяких випадках корупція привела до того, що урядові 

структури та інші владні органи не ефективно забезпечують права громадян та 

дотримання закону. Це створило негативну атмосферу та призвело до 

підтримки антиукраїнських сил. Також корупція сприяла тому, що українські 

війська були недостатньо підготовлені до війни. Багато грошей, які були 

виділені для підтримки військової справи, були використані небажано або 

зникли в результаті корупційних схем. Крім того, корупція призводить до того, 
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що війна стає вигідною для окремих груп населення. Наприклад, 

забезпечується збільшення вартості контрабандних товарів, які перевозяться 

через лінію розмежування. З 2014 року Україна бореться з двома ворогами: 

росією та корупцією. Жахливо руйнівне російське вторгнення є 

екзистенційною загрозою для української державності, але корупція підриває 

ефективний опір у війні та руйнує амбіції України щодо тісніших зв’язків з 

Європою. Викорінення корупції зараз буквально питання життя і смерті. 

Корупція під час війни часто навіть процвітає. У 2014–2015 роках, під час війни 

на Донбасі, контрабанда в зоні бойових дій процвітала. З'явився навіть 

відповідний термін - кровний бізнес. Сьогодні все інакше, це про 

зловживання. Спокус багато, а деякі чиновники мають величезний апетит і 

погані звички, яких не полишають навіть під час війни. 

На початковому етапі російського вторгнення рівень корупції в Україні 

помітно знизився. Проте вже через кілька місяців старі корупційні моделі 

почали повертатися – чого й слід було очікувати, адже систему, яка 

формувалася десятиліттями, а також укорінена в ментальності, неможливо 

демонтувати за рік, незалежно від обставин. Україна давно бореться з 

корупцією, як дрібною, так і високою. Дрібна корупція широко поширена і 

сприймається значною частиною суспільства як майже неминуче 

явище. Громадяни часто виправдовують свою причетність до дрібної корупції 

тим, що високопосадовці та олігархи причетні до зловживань значно більшого 

масштабу[3]. Підрив міжнародної довіри до українського уряду є однією з 

ключових цілей росії в надії, що вона може уповільнити або скоротити західну 

матеріальну та політичну допомогу. Наратив про те, що Україна – це кошик, 

який не підлягає реформам і повністю корумпований, уже давно є наративом 

кремлівської пропаганди. У своїй промові напередодні вторгнення Путін 

сказав, що, незважаючи на зусилля українських антикорупційних органів, 

“корупція була в повному розквіті, і вона все ще в повному розквіті, як ніколи”. 

Боротьба України з корупцією далека від завершення. Однак так само, як 

багато людей недооцінили здатність країни протистояти російському 

вторгненню, багато хто сьогодні неправильно оцінює силу її власного 

антикорупційного руху та масштаб змін за останні роки. Загартовані війною 

українці, які протистоять вторгненню, жертвують на збройні сили та 

відбудовують свої будинки, не терплять корупції. Вони просто не можуть 

дозволити собі витрачати державні ресурси на збагачення аморальних 

чиновників. 

Доброю новиною є те, що навіть під час війни українські незалежні ЗМІ 

та громадянське суспільство працюють над викриттям корупції. Україна - 

https://www.theguardian.com/world/2023/jan/25/oleksandr-novikov-leading-ukraine-fightback-against-corruption
https://www.theguardian.com/world/ukraine
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виграє війну проти росії , звісно що після війни Україна зіткнеться зі значно 

підвищеними корупційними ризиками з послабленням антикорупційної бази. У 

цьому немає нічого нового; це траплялося в кожній країні. Україна є 

унікальним прикладом країни, яка зуміла перебудувати одну складову свого 

державного апарату таким чином, що тепер вона протистоїть величезній 

потужній армії. Виявляється, російська армія слабша, ніж здається, але є 

ядерною державою.      

Отже, український народ завжди відзначався своєю боротьбою за 

справедливість та принципи. Важливо зазначити, що корупційні практики 

українського уряду мають коріння в радянській спадщині, коли держава та її 

органи були захоплені корупційними схемами. Україна активно працює над 

створенням ефективної системи протидії корупції, впровадженням 

антикорупційних реформ та налагодженням співпраці з міжнародними 

організаціями. Також важливою складовою боротьби з корупцією є підвищення 

рівня свідомості суспільства та освіти щодо наслідків цієї проблеми. Україна 

може стати прикладом країни, яка досягла значних досягнень у боротьбі з 

корупцією та досягла високих стандартів справедливості та прозорості в 

державному управлінні. Україна — це історія не про корупцію, а історія про 

боротьбу з корупцією.  
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МЕХАНІЗМИ ПРОТИДІЇ ДЕЗІНФОРМАЦІЇ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Передача та обмін інформацією в глобальному значенні відбуваються з 

моменту зародження життя на Землі. Що стосується дезінформації, то варто 

зазначити, що це явище завжди було присутнім у людському спілкуванні від  

моменту зародження цивілізації та суспільних формацій. Однак військові 

операції змінили його масштаби і збільшили швидкість, з якою неправдива 

інформація або інформація, що вводить в оману, досягає цільових і нецільових 

аудиторій через соціальні мережі та нові технології. 

Дезінформація – це багатоаспектна проблема зі складним контекстом, і 

завдання протидії вимагає спільного співробітництва різних відомств усередині 

держави і на міжнародному рівні. Особливого значення в інформаційній 

площині ця проблема набула від початку повномасштабних воєнних дій в 

нашій країні, оскільки стала частиною гібридної війни. Безсумнівно, така 

діяльність підриває національну безпеку та міжнародну стабільність. 

Організаційні та правові механізми, що розробляються в Україні та інших 

країнах, лише частково застосовні в контексті протидії дезінформації. Це  

пов'язано з тим, що проблема перемістилася в онлайн-сферу і потребує 

розроблення правових механізмів кібербезпеки та кіберзахисту. Онлайн-

кампанії з дезінформації були і залишаються найбільш використовуваним 

інструментом у військових кампаніях російських агресорів. 

Створення в Україні Центру протидії дезінформації і розбудова його 

спроможностей в умовах існуючих загроз інформаційній безпеці держави 

вимагає поглибленого аналізу відповідних правових основ з урахуванням 

фундаментальних принципів свободи думки і слова. Боротьба з дезінформацією 

та нейтралізація її  негативного впливу на безпеку держави безпосередньо 

залежить від гарантії свободи слова, захисту конфіденційності та доступу до 

достовірної інформації. Завдання держави полягає насамперед у тому, щоб 

забезпечити доступ громадянського суспільства до правдивої інформації ЗМІ, 

вільні дебати та блокування «інформаційного забруднення», поширюваного 

ЗМІ та Інтернетом. Однак протидія дезінформації ускладнюється тим, що  в 

демократичних суспільствах, де необхідним є ухвалення  рішень  на основі 

консенсусу, часто відсутність у законодавців достатнього технічного досвіду 

означає, що вони сильно відстають від інновацій, які привносяться новими 

технологіями. 
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Варто зазначити, що формування правових механізмів протидії 

дезінформації у контексті національної безпеки має здійснюватися на основі 

фундаментального конституційного принципу свободи слова із законодавчим 

закріпленням виключного переліку винятків задля забезпечення національної 

безпеки з урахуванням Загальної декларації прав людини [1], Міжнародного 

пакту про громадянські та політичні права [2] та інших міжнародно-правових 

документів. Регулювання знаходиться на початковій стадії та змінюється 

залежно від національних підходів різних держав [3]. 

В останні роки ЄС посилив зусилля щодо протидії дезінформаційним 

кампаніям та маніпуляціям, особливо з боку рф, за допомогою низки нових 

ініціатив. На законодавчому рівні було прийнято низку нормативно-правових 

актів, резолюцій, кодексів, але зважаючи на динамічність цих процесів і 

постійну зміну форми подачі такої інформації, виникла необхідність 

оперативно реагувати на існуючі загрози. Тому, ЄС намагається комплексно 

вибудовувати нові механізми та стратегії для запобігання поширенню 

деструктивної пропаганди та дезінформації, створюючи нові інституції та 

організації, які відповідають за боротьбу з неправдивою та оманливою 

інформацією, що поширюється не тільки інтернет-мережею, а й в традиційних 

засобах масової інформації.  

Отже, аналіз та розробка дієвих правових механізмів, які спрямовані на 

боротьбу з дезінформацією, є надзвичайно важливим в умовах зростання 

деструктивних інформаційних впливів в національному та світовому 

інформаційному просторах. Крім формування та вдосконалення нормативно-

правової бази для боротьби з дезінформацією необхідно впроваджувати 

ефективні заходи, пов’язані зі спростуванням відповідної дезінформації та 

убезпеченням у такий спосіб від неї на майбутнє. Саме ці заходи не вимагають 

будь-яких часових затрат та поєднуються в окремий самостійний безпековий 

напрям. 
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ПОНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

В сучасному світі нереально жити без постійного доступу до інтернет-

ресурсів для спілкування з близькими, які можуть бути на відстані, друзями 

відвідування он-лайн занять, отримання інформації корисної для роботи та 

навчання, а також новин з лінії фронту. Враховуючи ситуацію в Україні, яка 

виникла внаслідок повномасштабного вторгнення росії кожній людині потрібно 

дбати про свою безпеку в інформаційному просторі. Також важливим 

завданням нашої держави є забезпечення інформаційної безпеки для своїх 

громадян. Інформація є основним структурним елементом інформаційного, 

розвиненого та правового суспільства, тому визначаючи її значення та роль, 

важно переоцінити її вплив на функціонування державного механізму, правову 

обізнаність та правову культуру громадян, а реалії сьогодення дозволяють 

стверджувати, що інформація набуває усіх ознак зброї, яка здатна зберегти 

життя собі та усім близьким, здатна наблизити наше суспільство до перемоги. 

Об’єднати людину, громадянське суспільство, демократичну державу, право 

може лише достовірна та офіційна інформація, яка поєднуватиме об’єктивність 

і вчасність інформування громадян органами державної влади та місцевого 

самоврядування, повноту отримання учасниками суспільних відносин 

інформації про перебіг подій у внутрішньо державному та міжнародному 

рівнях. 

В статті 17 Конституції України зазначається: «Захист суверенітету і 

територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та 

інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього 

Українського народу» [1]. Інформаційна безпека – це стан захищеності 

життєво-важливих інтересів особи, суспільства та держави, при якому 

досягається інформаційний розвиток (технічний, інтелектуальний, соціально-
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політичний, морально-етичний тощо), за якого сторонні інформаційні впливи 

не завдають їм суттєвої шкоди [2, c. 11]. 

Ворог дуже підступний, адже постійно намагається впливати на 

свідомість суспільства поширюючи фейкові новини, створюючи масовані 

інформаційні атаки, злами акаунтів у соціальних мережах. Такими способами 

вони прагнуть маніпулювати суспільством, поширювати паніку на території 

нашої держави та залякувати людей. Тому дуже важливим для кожної людини є 

вміння правильно фільтрувати отриману інформацію з різних джерел і 

користуватися нею.  

Щоб вберегти себе від фейкової інформації потрібно довіряти лише 

офіційним джерелам. Наприклад, це можуть бути сторінки Офісу Президента 

України, Генерального штабу Збройних сил України, Кабінету Міністрів 

України, Міністерства оборони України, Національної поліції України, 

Державної служби надзвичайних ситуацій, Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації України, офіційні канали Міністерства охорони 

здоров’я та інші. З актуальною інформацією про події в нашій держав можна 

також ознайомитись на сайті Центру протидії дезінформації при Раді 

національної безпеки і оборони України. 

Інформаційна безпека забезпечується: 1. рівнем підготовки людини, при 

якому досягається захищеність і реалізація її життєво важливих інтересів і 

гармонійний розвиток незалежно від наявності інформаційних загроз; 2. 

здатністю держави створити умови для гармонійного розвитку й задоволення 

потреб особи в інформації незалежно від наявності інформаційних загроз; 3. 

гарантуванням розвитку і використання інформаційного середовища в 

інтересах людини; 4. захищеністю від різного роду інформаційних загроз [2, ст. 

11]. Серед великої та різноманітної системи суспільних правовідносин 

пріоритетними для визнання світовою спільнотою сьогодні стають 

інформаційні правовідносини, які здатні надати громадськості доступ до 

інформації, на яку не впливає російська пропоганда. Інформаційні відносини 

забезпечують ефективність виконання функцій держави, реалізацію 

конституційних прав і свобод людини та громадянина, взаємодію політики, 

економіки для досягнення єдиної мети –  перемоги українського народу. 

В умовах війни критично важливо мати оперативний доступ до 

достовірної та актуальної інформації. Наразі, не існує стійких універсальних 

рішень, однак в умовах правового режиму воєнного стану та глобалізації всіх 

міжнародних процесів, практика показує, що максимально зважене ставлення, 

колегіальність та відповідальність у розробці інформаційних технологій, висока 

моральність і шанування духовного світогляду людини позитивно сприяє 
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поширенню необхідної та достовірної інформації, зміцнюючи спокій і 

поінформованність суспільства, сприяє сучасній динаміці прогресу і розвитку 

всього світового співтовариства, можливості реалізувати свої законні права та 

інтереси. Поширення фейкових новин та дезінформації в часи війни може 

коштувати життя. 
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Тисячолітня історія українського народу відзначена не тільки 

звитяжними подвигами, а й трагічними випробуваннями, які він зазнав на 

тернистому шляху до незалежності. Багатьох українців тяжка доля розкидала 

по всій планеті. Утворення діаспори обумовлено, в основному, соціально-

економічними та політичними факторами. Відомо три хвилі еміграційного 

руху, хоча історія української еміграції сягає в сиву давнину. 

У другій половині 19-го століття розпочалася перша хвиля еміграції, яка 

тривала до початку першої світової війни. Це була трудова еміграція переважно 

з західних регіонів України, де існували низький життєвий рівень, безземелля. 

Здебільшого, наші співвітчизники емігрували в ті країни, де були сприятливі 

соціально-економічні умови та вільні землі. В основному виїжджали до 

Америки, Канади, Бразилії та Аргентини. Щодо Європи, то здебільшого 

центрами еміграції були Австрія, а саме її столиця – Відень, згодом Польща та 

Чехія. 

Кожній хвилі еміграції притаманні свої особливості. Якщо аналізувати 

характер першої хвилі, то українці виїздили з метою достойного заробітку. А 
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щодо приводу двох інших – велику роль зіграли політичні мотиви. Причому 

найбільшу кількість прибулих становили саме емігранти та емігрантки кінця 

ХІХ – початку ХХ ст. Однак навіть на чужині українські жінки-переселенки 

зуміли довести свою волю й спроможність успішно адаптуватися до нових 

умов. Відома канадська вчена українського походження І. Герус-Тарнавецька 

присвятила одне зі своїх досліджень образу жінки в українському канадському 

фольклорі. Дослідниця зазначила, що для того, щоб прийняти свою долю 

жінкам не потрібно було багато часу. На чужині вони зуміли розширити свій 

світогляд та довести, що призначення жінки зводиться не лише до функцій 

жінки-берегині. Адже щоб стати успішною, українкам доводилось докладати 

вдвічі більше зусиль. Особливо, щоб проявити себе в громадській чи політичній 

діяльності [1, с. 69]. Зрештою, якщо на Галичині вже «проростали» перші 

паростки жіночого руху, то в еміграції доводилось все починати спочатку. 

Процес залучення жінок до суспільно-політичного життя українських 

переселенців розпочався одразу. Перші осередки, де б могли збиратися жінки 

творилися при церквах і культурно-освітніх організаціях – Українських 

народних домах (УНД). За допомогою цих об’єднань жінки могли мати зв’язок 

зі зовнішнім світом, ділитись інформацією, організовувати культурні події - 

тим самим відкривати Україну для світу. Водночас, окрім просвітницької 

роботи жінки могли займатись благодійністю. Також створювались студентські 

товариства, які співпрацювали зі жіночими асоціяціями. Усі жіночі утворення в 

еміграції тримали між собою зв’язок по всьому світу. Так, українські жіночі 

організації могли отримувати донацію від посестер з Канади чи Америки. Не 

існувало єдиної структури, хоча б формально, яка виступала сполучником 

жіночих організацій в еміграції. Деякі організації славились своєю 

філантропічною діяльністю, відкривали школи, гуртожитки, кухні – які були 

доступними для усіх, оскільки були дешевими. Проте всі вони працювали 

заради тих самих цілей, що власне і єднали їх. Адже українська громада, 

українська держава – їх розквіт та благополуччя були в пріоритеті кожного з 

об’єднань. 

У 1916 р. при Вінніпезькому УНД постав ініціативний комітет. А вже 30 

грудня 1916 року на підвалинах цього комітету було організоване Українське 

жіноче товариство (УЖТ) і затверджено його статут. Головою правління УЖТ 

обрали М. Бояківську [2, с. 128-129]. На початках, членкинями товариства були 

всього-на-всього 24 жінки. Однак, ця жіноча організація змогла вистояти та 

діяла цілих десять років. А у 1926 році змінили свою назву на Українське 

жіноче товариство ім. Лесі Українки як відділ УНД [3, с. 227, 229]. 
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З часом жіночі об’єднання при УНД почали з’являтись в інших 

канадських містах, де були сконцентровані поселення українців. У 1919 році у 

Монреалі утворили жіноче товариство «Вільна Україна».  

У грудні 1923 році завдяки Вінніпезькому УНД було ініційовано перше 

скликання українського просвітньо-економічного конгресу в Канаді. Під час 

роботи цього форуму було здійснено чимало позитивних ухвал, які мали за 

мету допомогти подальшій праці жіноцтва. Серед цих ухвал також було 

прийнято «Просвітницька праця серед жіноцтва». У ній, зокрема, указувалося 

на необхідність проведення в УНД щотижневих зборів для того, щоб 

обговорювати важливі на порядку денному питання – від ведення домашнього 

господарства до дотримання гігієни, тощо. Для молодих дівчат, які цікавились 

наукою та з метою її популяризації було заплановано фундувати стипендії 

кожного року [3, с. 168-169]. Також вперше на Конгресі, за усю історію 

жіночого руху в Канаді почали обговорювати створення єдиної української 

жіночої організації. Прототипом для неї виступить Союз Українок в Галичині 

[3, с. 169]. Звернення отримало відклик, результатом якого у 1923 році при 

УНД у Саскатуні засновано товариство ім. Ольги Кобилянської. Його очолила 

Х. Кононенко, активістка українського жіночого руху в Європі, яка переїхала 

згодом до Канади. 

Навесні 1925 року до голови організації надійшов лист із Західної 

України від відомої діячки українського жіночого руху Софії Русової із 

проханням до жінок Канади допомогти коштами українській делегації для 

проведення Конгресу міжнародної жіночої ради у Вашингтоні. Канадські 

посестри відгукнулись та розмістили в газеті «Український голос» заяву про 

проведення допомогової акції та розгорнули разом із членами цих жіночих 

товариств активну діяльність із надання матеріальної допомоги українській 

жіночій делегації з України [4, с. 25].  

Рушійною силою, яка мала надважливе значення для подальшої 

політичної участі жінок, стало прийняття у 1910 році законодавчою палатою 

провінції Манітоб у Канаді закону, який зрівняв жінок у правах із чоловіками. 

Здебільшого, всі українські організації в еміграції, не зважаючи на 

спрямування, чи то націоналістичного, чи прокомуністичного напрямків 

створювалися як секції українських партій та організацій, де домінуючу роль 

відігравали чоловіки. На початковому етапі творення організацій жіноцтва це 

мало позитивне значення, тому що жінки користувалися матеріальною базою та 

пресою чоловічих організацій. Однак така залежність від політичних об’єднань 

і партій мала й негативні наслідки для організованого жіноцтва поза межами 

Батьківщини. Окремі діячки українського жіночого руху Канади та США 
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висловлювали свої застереження проти політичної заангажованості, жіночого 

руху. Вони вважали, що, перебуваючи в складі політичних партій, жінки 

змушені будуть займатись політичними справами, забуваючи про вирішення 

жіночих проблем. буде змушене втягуватися в політичну діяльність на шкоду 

вирішенню суто жіночих проблем.  

Щодо діяльності жіночих рухів в Сполучених Штатах Америки, то 

зазначаємо, що у 1888 році на Міжнародному конгресі у Вашингтоні заснували 

Міжнародну координаційну раду. Завдяки якій продовжувалась боротьба за 

права жінок з можливістю їх реалізації у суспільному та політичному житті, як 

повноцінних членкинь суспільства.  

1907 року в місті Штутґарт ( Німеччина) з’явилось Міжнародне жіноче 

соціалістичне бюро. Здавалося б, що перед Першою світовою війною та й у 

самому її вирі жіночий рух повинен був би піти на спад. Однак сталось все 

навпаки – і саме в описаний період міжнародний жіночий рух проявився із 

неймовірною силою. Та складався об’єднань світового, європейського, 

регіонального, зокрема та слов’янського рівнів [5, с. 219]. 

Незважаючи на всі перепони, які перешкоджали нормальній діяльності 

українок на міжнародній арені – коло видатних співвітчизниць, які приходили 

на допомогу рідному народові збільшувалось. Часи змінювались, відповідно 

змінювались і вимоги з якими вони звертались. Українки виступали на 

різноманітних заходах, в том числі на міжнародних добродійних конгресах.  

Щодо подій, які відбувались на території України, то жінки, які 

перебували за її межами не були до них байдужими. Навпаки, вони вважали, що 

ситуація скоро зміниться і вони повернуться на Батьківщину. Однак, потрібно 

вдвічі більше докласти зусиль. Для того, щоб протистояти потрібно об’єднатись 

та діяти спільно заради однієї мети, що вимагала видимості на міжнародній 

арені. 

Важливим етапом щодо інтернаціональної співпраці українських 

емансипаційних організацій став третій Міжнародний жіночий конгрес, який 

відбувся 1921 року у Відні. Особливістю з’їзду стало те, що мали можливість 

представництва усі без винятку, поруч із МЖЛМіС  трудились делегати 

незалежних держав та окупованих народів. Завдяки опрацьованим протоколам 

засідань та іншим документам української секції вдалось встановити, що 

амбасадорками від України було обрано: Оксану Храпко-Драгоманову і Надію 

Суровцеву , Ганну Келлер-Чикаленко і Івгу Лоську , Ольгу Галаган , Блянку 

Баранову, Олену Залізняк, Марію Донцову, Мілену Рудницьку, Софію 

Дністрянську, Олену Левицьку, Стеллу Гаврисевич. Очолила місію Валерія 

О’Коннор-Віллінська. На нашу думку, важливим залишається той факт, що ця 
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делегація представляла монолітну організацію, а не «територіальну групу» [6, 

арк. 4]. Свій шанс делегатки використали із гідністю та надали українському 

питанню розголосу. З трибун конгресу пролунала викриваюча правда про 

насильницьку займанщину західноукраїнських земель, свавілля та погроми 

окупанта, політичне становище в Україні.  

Вважаємо, що на темі висвітлення політичного становища українськими 

делегатками варто зупинитись більш детальніше. Оскільки досліджуване 

питання членкині української секції МЖЛМіС піднімали неодноразово і на 

наступних міжнародних жіночих конгресах. Зокрема на Гаазькому конгресі 

1922 року та Вашингтонському 1924 року.  

На цьому боротьба не завершилась, і вже у 1929 році у Берліні на ХІ 

конгресі МЖС за громадянські права жінки. Мілена Рудницька тричі 

проголошувала свій виступ, у якому наголошувала на важливості боротьби 

українок за свої національні права та устрій поглядів на проблеми участі 

вітчизняних жіночих об’єднань в громадській та політичній діяльності країни. 

На конгресі МЖС з роззброєння була подана українською стороною коректива. 

У цій поправці окрім політичного та економічного – не схвалювався й 

культурний та етнічний притиск. Проголошений Рудницькою льозунґ «Жінка, 

справедливість і свобода ! » став засадою зборів [5, с. 224].  

Закордонне жіноцтво активно виступало проти переслідування та 

репресій щодо українського руху у Східній Галичині. Їх масові протестацій ні 

кампанії відіграли вирішальну роль у відновленні діяльності «Союзу українок», 

у засудженні «пацифікації» 1930 р., судових процесів над націоналістами тощо. 

Так, М. Рудницька підготувала матеріали на з’їзд Ради парламентаристів у 

Женеві у 1931 р., і Міжпарламентський союз утворив комітет для розгляду 

справ українців у Польщі, до якого увійшли представники Великої Британії, 

Італії та Норвегії. Міжнародна організація звернула увагу Другої Речі 

Посполитої на політику щодо національних меншин. Проте далі Ліга націй не 

пішла і наполягати на автономії українців у складі Польщі була не в змозі через 

історичну ситуацію, що склалася у той час в Європі. На Конгресі національних 

меншин 1933 р. М. Рудницькій вдалося поставити питання про голод та 

обговорення закритою сесією Ліги Збірник наукових праць 51 націй.  

Отже, лідерки жіночих рухів були першими, хто винесли це болюче і 

трагічне для України питання на міжнародну арену. Таким чином організоване 

українське жіноцтво перетворилось на вагомий самостійний чинник 

міжнародної політики. Завдяки цій діяльності формувалась позитивна думка 

міжнародної громадськості щодо прав українців на національну свободу та 

незалежну державу. Поступ українських жіночих організацій у цій царині 
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найбільш виразно ретранслював ідейну та організаційну зрілість жінок, як 

одного із найважливіших факторів національного розвитку. 
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 ВИКОНАВЧА ВЛАДА У СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
 

П’ять із половиною тисячоліть тому людство вступило в державно-

правову дійсність. На сьогодні майже не залишилося людей, які живуть поза 

межами цих феноменів. Тим самим держава і право характеризуються 

соціальним прогресом, в іншому разі вони б не утвердилися майже на всій 

території Землі та не охопили б своїм впливом усіх людей [1, с. 43]. 
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До основних ознак держави належить: територія, яка визнана світовою 

спільнотою; люди, які пов’язані з державою громадянством (підданством]; 

публічна влада; норми права; податки; державний примус, який може 

застосовуватися публічною владою для захисту від порушень норм права чи 

несплати податків; та зовнішні атрибути (прапор, гімн, герб). Ці ознаки є 

універсальними, властивими будь-якій державі. 

Ознаки, які характеризують публічну владу [2, с. 440]: 

1) об’єднує народ, (населення країни) за територіальною ознакою, 

створює територіальну організацію підвладних об’єктів, політичну асоціацію 

інтегрованих відносин та інститутів; 

2) здійснюється спеціальним апаратом, відокремленим від суспільства, 

для керівництва ним із застосуванням різних владних методів (заохочення, 

переконання і примусу); 

3) володіє суверенітетом, який означає незалежність реалізації публічної 

влади від бажань чи небажань об´єктів влади; 

4) верховенство, обов’язковість її рішень для іншої влади; 

5) публічність, тобто всезагальність і безособовість, що є виразом 

усезагальної волі; 

6) нормативне регулювання суспільних відносин, що виявлено в 

можливості публічної влади видавати загальнообов’язкові правила поведінки. 

Публічна влада ширша за змістом, ніж державна влада, оскільки публічні 

суб’єкти - це органи державно влади і місцевого самоврядування та інші 

невладні суб’єкти делегованих владних повноважень під час здійснення 

виконавчих функцій. Тим самим будь-яка державна влада є публічною, але не 

всяка публічна влада є державною [3, с. 225]. 

Отже, публічна влада - це здатність публічних суб´єктіввпливати на 

суспільні відносини між людьми з приводу організації їхньої сумісної 

діяльності на основі реалізації публічного інтересу. 

Згідно із загальновизначеним конституційним принципом розподілу влад 

і норм державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на 

законодавчу, виконавчу та судову. 

У цій тріаді ми виділяємо виконавчу владу, яка реалізує свої завдання 

(функції) на основі норм адміністративного права. 

Приклад: до основних завдань Кабінету Міністрів України належать 

виконання Конституції та законів України, актів Президента України, ужиття 

заходів щодо забезпечення прав і свобод людини та громадянина, створення 

сприятливих умов для вільного і всебічного розвитку особистості та ін. 
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Виконавча влада – це гілка державної влади, яка передбачає наявність 

особливих ланок державного апарату (органів державної влади загальної 

компетенції), які мають право безпосереднього адміністрування державою, 

виконання законів та інших нормативно – правових актів, прийнятих 

законодавчою владою. Тобто це здатність держави за допомогою 

адміністрування реалізовувати веління законодавчої влади. Але ототожнювати 

такі поняття, як «виконавча влада» і «публічне адміністрування» не можна, 

оскільки сама по собі «влада» і «реалізація влади» – явища не синонімічні, 

окрім того, йдеться про публічну владу та її виконавчу складову як частину 

державної влади. Поняття «публічне адміністрування» за сучасних умов слід 

розглядати як категорію, значно ширшу за поняття «виконавча влада» або 

«виконавча діяльність». Адже публічне адміністрування здійснюють усі 

державні органи – законодавчої, судової та виконавчої гілок влади, а також 

органи місцевого самоврядування. Хоч основна група відносин адміністрування 

складається саме у сфері виконавчої влади, проте не всі відносини за участю 

органів виконавчої влади можуть бути відносинами адміністрування [4, с. 83]. 

Сутністю виконавчої влади є: реалізація та виконання законів на території 

всієї держави; забезпечення прав і свобод людини і громадянина; державно-

правове регулювання в різних сферах суспільного життя (соціально-культурній, 

адміністративно-політичній, фінансово-економічній); сприяння задоволенню 

життєвих потреб населення, коли забезпечити їх за рахунок приватної 

ініціативи неможливо [5, с. 337].  

Одним із провідних зовнішніх виразів реалізації юридичної діяльності 

публічної влади є публічне адміністрування, яке ще не отримало у вітчизняній 

юридичній літературі єдиного категорійного визначення. 

Французькі вчені-адміністративісти вважають, що публічне 

адміністрування - це адміністративна діяльність суб´єктів публічної 

адміністрації, що здійснюється з метою задоволення публічного інтересу. Вони 

негативно відмежовують від публічного адміністрування, по-перше, юридичну 

діяльність, спрямовану на задоволення приватних інтересів, по-друге - 

законодавчу та судову діяльність держави. Класик німецького 

адміністративного права О. Майєр уважав, що публічне адміністрування 

полягає в діяльності суб´єктів публічної адміністрації, пов’язаній з виконанням 

виконавчих функцій. При цьому він відмежовував від такої діяльності 

здійснення виконавчою владою політичних функцій. 

Таким чином, публічне адміністрування як форма реалізації публічної 

влади характеризується: 

1) зовнішнім виразом реалізації завдань (функцій) виконавчої влади; 
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2) адміністративною діяльністю публічної адміністрації; 

3) здійснюється з метою задоволення публічного інтересу. 

Виконавча влада представлена в механізмі розподілу влади органами 

виконавчої влади. Публічне адміністрування здійснюється в межах цієї системи 

й дістає свій вияв у діяльності різних ланок державного апарату та органів 

місцевого самоврядування. Основне їх призначення – виконавча, розпорядча 

діяльність у межах, передбачених адміністративним правом, нормами, що 

утворюють адміністративне законодавство. 

В. Авер’янов так розкриває співвідношення публічного адміністрування 

та виконавчої влади. Сфера публічного адміністрування визначається тим, що 

воно здійснюється [3, с. 118]:  

1) у межах діяльності органів виконавчої влади та діяльності органів 

місцевого самоврядування, а саме:  

- під час реалізації їх повноважень щодо керованих об’єктів зовнішнього 

суспільного (економічного, соціального тощо) середовища;  

- під час виконання місцевими державними адміністраціями повноважень 

органів місцевого самоврядування, делегованих відповідними місцевими 

радами, враховуючи, що самій виконавчій владі ці повноваження первісно не 

належать, а також під час виконання своїх повноважень органами місцевого 

самоврядування;  

- у процесі керівництва вищестоящими органами роботою нижчестоящих;  

- в ході керівництва роботою державних службовців всередині кожного 

органу (його апарату) виконавчої влади (останні 2 напрями належать до 

згадуваної раніше внутрішньо-організаційної сфери, а також стосуються 

діяльності службовців органів місцевого самоврядування;  

2) поза межами діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування, а саме:  

- всередині апаратів будь-яких інших (крім органів виконавчої влади) 

органів державної влади – під час керівництва роботою державних службовців 

(наприклад, в апараті парламенту, судів, органів прокуратури тощо, а також 

органів місцевого самоврядування; 

- всередині державних підприємств, установ і організацій – під час 

керівництва адміністраціями роботою їх персоналу (перші 2 напрями 

стосуються згадуваного внутрішньо-організаційного адміністрування);  

- з боку відповідних уповноважених державою суб’єктів у процесі 

адміністрування державних корпоративних прав;  

- з боку різноманітних дорадчо-консультативних органів, утворюваних 

державними органами (наприклад, Президентом України), та органами 
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місцевого самоврядування, в частині виконання наданих їм 

організаційнорозпорядчих повноважень щодо інших органів і посадових осіб. 

Отже, публічне адміністрування як форма реалізації публічної влади - це 

адміністративна діяльність суб´єктів публічної адміністрації, яка є зовнішнім 

виразом реалізації завдань (функцій) виконавчої влади, що здійснюється з 

метою задоволення публічного інтересу й негативно відмежовується від 

законодавчої судової та політичної діяльності. 
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ВПЛИВ ПРАВОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ  

НА РОЗВИТОК ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА 

 

Інформації, як об'єкта правовідносин в інформаційному суспільстві, 

верифіковані наукою і практикою відомості набувають статусу знань, що 

дозволяє використовувати їх у різних напрямах соціального життя. У 

інформаційному суспільстві функції інформування здійснюються задля 

забезпечення споживачів інформаційного ресурсу з метою формування умов 

реалізації прав, свобод і законних інтересів за одночасного обліку потреб у 

інформаційній безпеці. Сутність інформаційного суспільства як суспільства, 

заснованого на знаннях, пов'язана з реалізацією права людини на інформацію і з 

процесами стратегічного планування, включаючи прогнозування суспільних 
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відносин, що динамічно розвиваються, які мають ключове значення для 

позитивних тенденцій в інформаційній сфері. 

Враховуючи завдання розвитку інформаційного суспільства та фактори 

трансформації права у цифрову епоху, стали особливо значущими аспекти 

правового забезпечення використання інформаційно-комунікаційних 

технологій при взаємодії держави та бізнесу для формування нової 

технологічної основи економіки. Зазначене передбачено Національною 

економічною стратегією на період до 2030року [1]. 

Трансформуються всі сфери життя людини, що дозволяє говорити про 

цифровий імператив сучасності [2]. Оскільки право має регулюючу та 

інформаційну функцію, воно поводиться як об'єкт цифровизации. У зв'язку з 

цим у ході розвитку необхідне знаходження балансу між традиційними та 

цифровими формами цього інструменту впорядкування суспільних відносин. 

Аналізуючи роль правової інформації та доступу до неї в умовах 

інформаційного суспільства з позиції інформаційного права, основний акцент 

доцільно робити на інститут доступу до інформації, який передбачає об'єднання 

інших форм права на інформацію. Повноваження суб'єктів не укладаються 

тільки щодо доступу, це відноситься до двох взаємопов'язаних дій: пошук та 

отримання інформації. 

Сьогодні активізувалися дискусії щодо змін, пов'язаних з 

«цифровізацією», які змінюються роль і місце особи, її права в цифрову епоху, 

як цифрове право, природа якого самостійно і у співвідношенні з іншими 

галузями права недостатньо вивчена. ці питання стануть предметом окремих 

спеціальних наукових досліджень в галузі інформаційного права, оскільки з 

розвитком науково-технічного прогресу цифрові права та потенціал їх 

реалізації розшириться [3, с. 104]. Ефективність впровадження новітніх 

інформаційних технологічних рішень позитивно виявиться у забезпеченні 

інформаційної відкритості порядку підготовки та прийняття правових актів 

органами державного управління, що дозволить повною мірою реалізувати 

права громадян на участь у управлінні справами держави. 

Для розвитку правової системи характерно посилення ролі 

інформаційних технологій у побудові правових систем та формуванні єдиного 

національного інформаційно-правового простору, що є передбачено 

завданнями Національної програми інформатизації на 2022-2024 роки [4]. 

 Інформаційна система функціонально поєднує такі компоненти: база 

даних; засоби автоматизації; технічне забезпечення, включаючи 

інфраструктуру. У інформаційному законодавстві інформаційні системи 
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поділяються на державні, комунальні і інші. Державні інформаційні системи є 

засобами інформаційної діяльності державних органів.  

Інформаційні системи, що використовуються у сфері державного 

управління, є основою інформаційного забезпечення організаційно-

управлінської діяльності державних та комунальних органів.  

Концепція формування в Україні електронного урядування ключовою 

метою визначала перехід на автоматизовану форму роботи органів державного 

управління та надання електронних адміністративних послуг. Наприклад, 

портал «Цифрова держава «Дія» [5]. 

Дослідження інформаційно-правових ресурсів Інтернету показує, що 

сьогодні функціонує понад сотні таких сайтів. Цілі створення державних 

інформаційних систем є реалізації повноважень органів держави та 

забезпечення інформаційного обміну. Формування та використання державної 

інформаційної системи потребує регулювання множини правовідносин, 

встановлення правового режиму такої системи, який обумовлений 

особливостями автоматизованих інформаційних процесів та правовими 

наслідками використання. Це спричинило появу значного масиву правових 

актів, регулюючих суспільні відносини, пов'язані з державними 

інформаційними системами. 

У Концепції правової інформатизації України це поняття окреслюється 

процес формування оптимальних умов максимально повного задоволення 

інформаційно-правових потреб державних та громадських структур, фізичних 

та юридичних осіб, заснованих на використання інформаційно-правових 

ресурсів, пов'язаних із застосуванням новітніх технологій [6]. Цей документ 

залишається актуальним сьогодні. Правову інформатизацію доцільніше 

визначати, як організаційно-правове формування оптимальних умов 

задоволення потреб у правової інформації з урахуванням існуючих 

інформаційних ресурсів. Необхідно вирішити питання щодо вдосконалення 

правового регулювання інформаційного забезпечення системи державного 

управління. На основі досягнень цифровізації щодо системного підходу 

однорідні та взаємопов'язані компоненти існуючої правової інформації в мають 

об'єднуватись у єдину національну систему. Розвиток цифрових технологій має 

сприяти спрощенню процедур взаємодії суб'єктів з урахуванням електронних 

сервісів. 

Особливе місце у зв'язку з цим сьогодні займає формування Національної 

системи правової інформації. Поширення правової інформації у вигляді 

електронного офіційного опублікування має важливе значення в інформаційно-
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правовій системі, оскільки сприяє забезпеченню доступності достовірної 

інформації про правові акти. 

Використання цифрових технологій у системі правової інформації та 

впровадження Національної системи правової інформації – це важливе 

завдання правової держави. Управління цими процесами має бути у віданні 

держави, яка згідно з конституційними нормами зобов'язана забезпечити права 

та свободи людини та громадянина на основі достовірної та актуальної 

інформації. Розвиток інформаційних технологій, зокрема великих даних, 

відкриває нові можливості роботи з великим обсягом правової інформації. 

Найбільш перспективним рішенням є сьогодні хмарне зберігання [7]. Система 

правової інформації є багаторівневою включає різні інформаційно-правові 

ресурси, які поки що недостатньо уніфіковані та впорядковані. Значна частина 

потребує закріплення на законодавчому рівні, забезпеченні достовірності, 

цілісності та інтеграції на основі єдиної інформаційної інфраструктури, що 

включає загальну цифрову платформу. Правове осмислення з позицій 

інформаційного права, міждисциплінарних та міжгалузевих підходів 

зазначених проблем, що загострилися в умовах зростання недостовірної 

інформації, тягне необхідність реалізації як короткострокового стратегічного 

завдання забезпечення інформаційної безпеки. 

Національна система правової інформації в умовах цифровізації повинна 

розвиватися та формуватися на базі сучасних цифрових технологій як 

упорядкована сукупність електронних інформаційно-правових ресурсів, 

інформаційних процесів на основі єдиного програмно-апаратного середовища, 

що надає функціонально повний набір інформаційно-технологічних сервісів, 

які забезпечують збирання, обробку, зберігання, передачу та надання правової 

інформації в електронній формі з метою забезпечення цілісності, достовірності 

та доступності для реалізації прав та свобод фізичних і юридичних осіб. 
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ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН В СФЕРІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ В СИСТЕМІ ЕЛЕКТРОННОГО 

ПРАВОСУДДЯ 
 

Інформаційні технології надзвичайно швидко змінюють наш світ. 

Широка доступність інформаційних технологій та можливості, які вони 

пропонують відкривають нові виклики. Саме тому застосування штучного 

інтелекту в системі електронного правосуддя є актуальною темою. Безумовно, 

електронне правосуддя має сприяти розвитку цифрового ринку, який є 

важливим завданням електронного урядування. 

Процес використання переваг електронних систем у судовій системі 

США на сучасному етапі триває досить активно. Вже на початку 2000-х років у 

США почали виникати перші ідеї, які започаткували впровадження цифрових 

технологій у процес вирішення завдань правового характеру. Компаніями 

Rocket Lawyer та Legal Zoom були розроблені та впроваджені технології «legal 

tech», що надають собою послуги освіти мобільних документів, смарт-

контрактів та юридичних консультацій [1, с.6]. 

За допомогою legal tech функціонує безліч допоміжних служб 

(оскарження постанов про адміністративні правопорушення, винесені за 

допомогою автофіксації порушень засобами автоматизованого контролю). 

Зазначені електронні системи можуть оцінити позитивний чи негативний шанс 

вирішення конкретної судової справи на основі даних, наведених у мережевому 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1137-2019-#Text
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опитувальнику, і на підставі цього запропонувати низку послуг з надання 

інтересів у суді за відсоток від суми, що отримується при виграші справи. 

В американській судовій системі набула поширення цифрова технологія, 

яка відома під найменуванням «прогностичне правосуддя». Вирішуючи 

кримінальну справу по суті, суддя перед винесенням вироку зобов’язаний 

внести дані до спеціальної програми (заповнити чек-лист даними про 

підсудного). Алгоритм спрогнозує відсоток ймовірності того, що людина 

сховається від правосуддя та визначить обрання необхідного запобіжного 

заходу. 

Ще одна інтелектуальна розробка має основну функцію прогнозування 

підсумкового рішення Верховного суду США. Програма спроможна 

проаналізувати не лише весь перелік рішень Верховного суду з 1952 року, а й 

тлумачення до них. Творці розробили алгоритм, при якому дані про вирішену 

справу вносяться до інформаційної бази за двома параметрами, що дозволяє 

передбачати 69,7% рішень вищого судового органу США, а також точно 

спрогнозувати 70,9% підсумків голосувань верховних суддів за окремо взятий 

рік. 

Ще однією системою, розробленою американськими дослідниками, є 

програма DARE, яка розпізнає помилкові свідчення людини в судовому 

засіданні. Для її застосування штучний інтелект навчали за допомогою 

відеоматеріалів із 121 судового процесу. Система забезпечує відстеження 

візуальних змін виразу обличчя, зміни звуку голосу та мови людини. 

Результативність роботи DARE з розпізнавання обману становила 92%. 

У цьому випадку простежується чітка взаємодія між інформаційними 

технологіями та психологією, що часто може допомогти розкрити злочин. 

Проте, різноманітність реакцій людської психіки не може бути повністю 

враховано при проведенні таких досліджень.  

Вважаємо, що вищезазначена система, а також аналогічні їй програми 

повинні використовуватися з високим ступенем контролю. Основна роль таких 

програм має полягати у допомозі користувачеві в прийнятті того чи іншого 

рішення, виборі найбільш ефективної стратегії дій в рамках конкретного 

судового процесу. 

У Великобританії у 2013 році Урядом була представлена програма 

реформування системи кримінального правосуддя під назвою Swift and Sure 

Justice (правосуддя швидке і невідворотне). Дослідники дійшли висновку, що у 

разі віддаленої участі в засіданні суду в режимі телеконференції, у тому числі в 

перехресних допитах, потерпілі від сексуальних злочинів краще згадують події, 
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що травмують, оскільки вони уникають психологічних травм, які викликані 

особистою зустріччю з підозрювним. 

Перший «віртуальний суд» відбувся у світовому суді Бірмінгема. В даний 

час у судах Великобританії активно модернізується обладнання, 

впроваджується спеціальне програмне забезпечення. 

Крім того, у Великій Британії використовується цифрова система, в якій 

штучний інтелект може прогнозувати рішення Європейського суду з прав 

людини (ЄСПЛ). Принципи його роботи ґрунтуються на аналізі 584 постанов, 

які були винесені Страсбурзьким судом за скаргами на катування, приниження 

особистої гідності людини та громадянина/підданого, події, пов’язані з 

обмеженням основних прав та свобод тощо. Технології машинного навчання 

дозволяють визначати результат судових справ у 79% випадків [2]. 

Системи штучного інтелекту використовуються в таких країнах, як США, 

Сінгапур, Китай, Франція. Ця система використовуються у вигляді 

«компаньйона» судді (ресурс, що допомагає судді у прийнятті рішення у 

справі); цифрового судді (системи, що заміщають суддю у прийнятті рішення у 

справі). Отже, використання технологій штучного інтелекту в правовій сфері та 

юридичній практичній діяльності є важливим чинником розвитку правової 

системи, забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Штучний інтелект 

є важливим інструментом правової реформи, новітнім компонентом технології 

її здійснення, засобом підвищення ефективності реалізації якісних правових 

змін у сучасних умовах розвитку інформаційного суспільства. Проте, в Україні 

впровадження штучного інтелекту в правосуддя залишається проблемним 

питанням. Першим важливим кроком до цього є реальне впровадження  

електронного суду, який до цього часу не знайшов свого ефективного способу 

запровадження. 
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ 

 

В сучасному світі проблема корупції залишається актуальною, Україна не 

є винятком, тому що корупційні схеми в нашій країні  досить поширені.  З 

плином часу з'явилася ініціатива відкрити канали для викривачів, які готові 

допомогти в боротьбі з корупцією. Завдяки їхнім зусиллям вдалося виявити 

численні факти правопорушень, які раніше залишалися поза увагою.  

Проте їх правовий статус ще не повністю визначений, і поширеною 

проблемою є недостатній захист викривачів від можливого негативного впливу 

з боку осіб, які підпадають під підозру у вчинені корупційних дій. Окрім того, 

дане питання вимагає зосередження уваги не лише на покаранні корупціонерів, 

але й на забезпеченні захисту тих, хто ризикує своїм життям і репутацією, щоб 

розкрити корупційні злочини, в цьому контексті важливим є правовий статус 

викривачів корупції. 

Корупційна злочинність як соціальне явище проявляється в тому, що 

корупція є соціальним інститутом, елементом системи управління, що тісно 

пов’язаний з іншими соціальними інститутами - політичними, економічними, 

культурологічними. Корупційна злочинність є соціальною за походженням, 

суб’єктами, жертвами злочинів, а також результатом взаємодії детермінант, що 

мають соціальний характер [6]. 

Високий рівень корупції в Україні зумовлює низка факторів, а саме: 

непрозорість діяльності й непідзвітність органів державної влади; відсутність 

політичної волі щодо боротьби з корупцією, неефективна участь у цій боротьбі 

правоохоронних структур і органів національної безпеки держави; надзвичайна 

розгалуженість дозвільно-регуляторної системи; надмірний вплив окремих 

олігархічних груп на прийняття державних рішень і кадрові призначення; 

неврегульованість конфлікту інтересів; відсутність правил професійної етики на 

публічній службі; низький рівень забезпечення захисту прав власності; 
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недотримання законодавства у сфері боротьби з корупцією, а також 

недосконалість законодавства з цих питань у цілому [5, с.150]. 

Варто зазначити, що в Україні не існує єдиного нормативно-правового 

акту, який би регулював питання захисту викривачів. Існують окремі закони, які 

регулюють цю сферу, проте вони не забезпечують повного захисту.  

Вперше на законодавчому рівні поняття викривача було закріплено в 

Законі України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 07.04.2011 

року, який на сьогодні вже втратив чинність. Так, під поняттям викривача 

розуміється особа, яка добросовісно (за відсутності корисливих мотивів, 

мотивів неприязних стосунків, помсти, інших особистих мотивів) повідомляє 

про порушення вимог цього Закону іншою особою.  

Наступним Законом, який закріпив визначення поняття «викривач» є 

Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 року, який на сьогодні 

є фундаментом розвитку інституту викривачів. Закон містить положення про 

захист викривачів, відповідно до якого їм надається право на захист і підтримку 

від держави щодо будь-яких форм переслідування або дискримінації від 

державних органів, підприємств, установ та організацій, а також осіб, які 

вчиняють злочини. Право повідомляти про можливі факти корупційних або 

пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону без 

зазначення відомостей про себе (анонімно); на відшкодування витрат у зв’язку 

із захистом прав викривачів, витрат на адвоката у зв’язку із захистом прав особи 

як викривача, витрат на судовий збір; на винагороду у визначених законом 

випадках; на отримання психологічної допомоги; на звільнення від юридичної 

відповідальності у визначених законом випадках; отримувати інформацію про 

стан та результати розгляду, перевірки та/або розслідування за фактом 

повідомлення ним інформації [2]. 

Згідно зі статтею 59 Конституції України, кожна людина має право на 

свободу слова та думки, а також на інформацію. Це означає, що викривачі 

корупції мають право на публічну розмову про корупційні злочини, які вони 

виявили, та на висловлювання своїх думок щодо цих злочинів [1].  

Також варто зазначити, що з боку держави заохочення фізичних осіб у 

протидії та виявленні корупційних правопорушень полягає у винагороді, розмір 

становить 10 відсотків від грошового розміру предмета корупційного злочину 

або розміру завданих державі збитків від злочину після ухвалення 

обвинувального вироку суду. І не може перевищувати трьох тисяч мінімальних 

заробітних плат, установлених на час вчинення злочину.  

Зростання антикорупційного потенціалу громадянського суспільства, 

формування психологічної установки у людей щодо несприйняття корупції як 
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способу вирішення проблеми, роз’яснення найбільш важливих антикорупційних 

заходів, спрямованих на подолання пасивності суспільства щодо протидії 

корупції, залучення широких верств населення до активної участі в 

антикорупційній діяльності і проведення інформаційних кампаній має 

ґрунтуватися на дослідженні й усвідомленні наслідків корупційних злочинів [3, 

с.290]. 

Однак, попри існуюче законодавство, викривачі корупції в Україні все ще 

можуть зазнавати переслідувань, шантажу, фізичного насильства та тиску з 

боку осіб, причетних до корупційних схем. Також, буває, що викривачі можуть 

бути неправильно інтерпретовані, інкриміновані або ж зазнавати інших 

негативних наслідків. Це може стати перешкодою для тих, хто хоче викрити 

корупцію. Нерідко викривачі корупції стикаються з проблемами щодо 

отриманням правової допомоги та захисту у випадку, якщо їх права були 

порушені.  

З метою досягнення реального результату щодо захисту викривачів, 

безумовно, потрібен спеціальний всеосяжний окремий закон, що створить 

дієвий механізм для захисту не лише осіб, які розкривають інформацію щодо 

корупційних діянь чи суспільно необхідну інформацію про діяльність влади, але 

й всіх без винятку викривачів, що розкривають інформацію про зловживання 

владою, порушення прав людини, екологічно небезпечні викиди в атмосферу, 

виробництво ліків чи продуктів харчування із застосуванням небезпечних 

речовин, корупційні діяння тощо [4, с.8]. 

Отже, правовий статус викривачів корупції в Україні потребує більшої 

уваги. Незважаючи на наявність законодавчих заходів для захисту викривачів 

корупції, їх ефективність все ще залишається під питанням.  

Для того, щоб забезпечити належний захист викривачів корупції, 

необхідно зробити кроки на рівні законодавства та правоохоронних органів. 

Зокрема, необхідно створити спеціальні механізми захисту викривачів корупції, 

які б забезпечували їх безпеку та конфіденційність даних. Також, необхідно 

проводити більш ефективну роботу щодо притягнення до відповідальності осіб, 

які піддають викривачів корупції шантажу або навіть фізичному насильству. 

Важливо зробити кроки підвищення довіри до викривачів корупції, та визнання 

їхнього важливого внеску. Крім того, потрібно висвітлювати цю проблему в 

ЗМІ та серед громадськості, щоб забезпечити підтримку тих, хто ризикує своїм 

життям і репутацією, щоб боротися з корупцією в Україні. 
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104–111 c. 

5. Мельник М. І. Корупція: сутність, поняття, заходи протидії: 

монографія . М. І. Мельник. Київ: Атіка, 2001. 304 с 

6. Якимова С.В. Сучасні ознаки корупційної злочинності та їх зміст:  

Науковий вісник ЛДУВС, 2010.  № 3.  292–301 с. 

                                                                                  

 

М. О. Попруженко  

здобувачка вищої освіти 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти  

  Національного університету «Львівська політехніка»  

 

Науковий керівник: 

Г. Ю. Лук’янова  

професорка кафедри адміністративного та інформаційного права 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти  

  Національного університету «Львівська політехніка», 

д. ю. н., професорка  

                                                                         

СПЕЦИФІКА ЗДІЙСНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

Війна однозначно вплинула на звичний спосіб життя суспільства, на 

сферу правосуддя, зокрема. У зв’язку з цим, виникла необхідність дослідження 

поточних змін у здійсненні адміністративного судочинства. Слід 

проаналізувати яким чином забезпечується право особи на звернення до суду, 

якщо вона вважає, що порушені її права, свободи або законні інтереси.  

З метою врегулювання діяльності органів судочинства та можливості 

здійснювати свої функції було прийнято ряд нормативно-правових актів, які 

регулюють ті чи інші питання здійснення правосуддя в Україні. До таких актів 
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відносять: рекомендації Ради суддів України «Щодо вжиття невідкладних 

заходів для забезпечення сталого функціонування судової влади в Україні в 

умовах припинення повноважень Вищої ради правосуддя  та воєнного стану у 

зв’язку зі збройною агресією збоку рф»; Закон України «Про внесення змін до 

Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо зміни підсудності 

судів»; наказ Голови Верховного Суду, згідно з яким встановлено особливий 

режим роботи й запроваджено відповідні організаційні заходи [3, c.109].  

У статті 64 Основного Закону України встановлено,  що  конституційні  

права  і  свободи людини  і  громадянина  не  можуть  бути  обмежені,  крім  

випадків,  передбачених  Конституцією  України.  В  умовах  воєнного  або  

надзвичайного  стану  можуть  встановлюватися окремі обмеження прав і 

свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Разом з тим, норма статті 64 

Основного Закону закріплює, що не можуть бути обмежені права і свободи, 

передбачені зокрема статтею 55 Конституції. Згідно із приписами статті 55 

Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень,  

дій  чи  бездіяльності  органів  державної  влади,  органів  місцевого  

самоврядування, посадових і службових осіб; кожен має право будь-якими не 

забороненими законом засобами захищати  свої  права  і  свободи  від  

порушень і протиправних посягань [2]. Крім того, у статтях 10, 12-2 Закону 

України «Про правовий режим воєнного стану» закріплено, що повноваження 

судів, органів  та  установ  системи  правосуддя,  передбачені    Конституцією 

України, в умовах правового режиму воєнного стану не можуть бути обмежені 

[5]. Таким чином, національне законодавство гарантує, що повноваження судів 

та органів судової системи не можуть бути обмежені в умовах воєнного стану. 

Здійснення судочинства має продовжуватися і в цих складних умовах. Суд не 

може відмовити у прийнятті позовної заяви чи інших процесуальних 

документів через те, що на території України введено воєнний стан. 

Процесуально-правової норми, яка б це передбачала, немає.  

Так, 03.03.2022 Верховна Рада України прийняла Закон  «Про  внесення  

змін  до  Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо зміни 

підсудності судів» №112-ІХ, яким внесено зміни до частини сьомої статті 147 

Закону України  «Про  судоустрій  і  статус  суддів». Зазначені зміни до 

законодавства дали можливість  оперативно  змінювати  підсудність  судових 

справ у разі, коли здійснювати правосуддя в  окремому  регіоні  в  умовах  

воєнного  стану неможливо, та передавати усі справи, які перебували на 

розгляді суду, територіальна підсудність якого змінена. У зв’язку із 

неможливістю наразі виконувати такі повноваження Вищою радою правосуддя, 

вони здійснюється Головою Верховного Суду [4].  
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Голова Верховного Суду з початком військових дій систематично 

ухвалює розпорядження «Про зміну територіальної підсудності судових справ  

в  умовах  воєнного  стану».  На  початок травня 2022 року для 125 судів 

територіальна підсудність справ була змінена. Так, за інформацією з ресурсу – 

веб-сайт Судова влади України  підсудність  судових  справ  Херсонського 

окружного  адміністративного  суду  передано до  Одеського  окружного  

адміністративного суду, змінено підсудність справ низки місцевих загальних 

судів, які розглядають та вирішують визначену  Кодексом  адміністративного  

судочинства України  категорію адміністративних справ [6, c. 114].  

Слід також зазначити, що адміністративні суди можуть проводити судові 

засідання в дистанційному форматі. Проте, якщо судовий розгляд не загрожує 

життю чи безпеці учасникам судового процесу і сторони бажають його 

провести, вони мають право звернутися до суду з письмовою заявою про 

проведення судового розгляду. Якщо клопотання від сторони не надійшло, а 

судовий розгляд відбувається під час війни, то розгляд справи буде відновлено 

після закінчення воєнного стану в Україні. Кодекс адміністративного 

судочинства України передбачає процедури відновлення втраченого судового 

провадження: воно може бути відновлене як за заявою учасника справи або за 

ініціативою суду, якщо було ухвалено рішення або провадження у справі було 

закрито. 

На відміну від деяких кримінальних справ, більшість справ, що 

розглядаються в порядку адміністративного судочинства, не є невідкладними. 

Проте нездійснення адміністративного судочинства може призвести до 

незахищеності прав, свобод та інтересів осіб у сфері публічно-правових 

відносин, а також до негативних наслідків у роботі органів публічної влади. 

Систематичне відкладення розгляду справ на невизначений строк не сприяє 

захисту осіб у публічній сфері. Запровадження воєнного стану в Україні також 

зумовлює необхідність перегляду, аналізу та уточнення правових позицій 

адміністративних судів в окремих категоріях справ. Особливої уваги потребує 

специфіка розгляду адміністративних справ судами в умовах воєнного стану, 

зокрема особливості оподаткування в такий період, розгляд пенсійних та інших 

соціальних спорів окремих категорій громадян (зокрема тих, що передбачені 

Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 

служби, та деяких інших осіб»). Невідкладними є питання, пов'язані з трудовим 

законодавством та оновленням законодавства про державну службу під час дії 

воєнного стану. 

Таким  чином,  навіть  в  умовах  воєнного стану конституційне право 

людини на судовий захист не може бути обмеженим. Гарантії щодо оскарження 
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в суді рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень в цих не 

простих умовах державою повинні бути забезпечені. Робота адміністративних 

судів не припиняється. Скорочених чи прискорених процедур здійснення 

правосуддя немає. Всі суди, де це можливо,  працюють,  але  з  певними  

особливостями.  Територіальна  підсудність  справ судів, які позбавлені 

можливості здійснювати судочинство, визначається за іншими судами. Судді,  

суди  яких  опинилися  на  окупованих територіях, відряджаються до інших 

судів, які продовжують  здійснювати  правосуддя.  Разом з тим, у зв’язку із 

введенням воєнного стану в Україні виникла потреба в зміні законодавства та в 

огляді, аналізі і перегляді правових позицій  адміністративних  судів  в  

окремих категоріях справ [6, c. 116]. 

Державною  судовою  адміністрацією  було розроблено  порядок  

проведення  відеоконференцзв’язку під час судового засідання за участю сторін 

поза залою судового засідання. За часів карантину така участь у судовому 

засідання у режимі онлайн для учасника судового процесу  була  доброю  

справою,  оскільки  правосуддя здійснювалося, а учасник справи мав змогу 

дистанційно брати участь у судовому процесі не наражаючися на небезпеку. 

Проте війна показала нам іншу реальність, оскільки наразі безпечного місця в 

Україні взагалі немає. Часті повітряні тривоги призводять до багаторазових 

перерв під час оголошення повітряної тривоги, оскільки усі працівники йдуть в 

укриття. Вважаємо, що найкращим варіантом під час війни є дистанційна 

робота усіх працівників суду задля збереження їх життя, а дистанційне 

правосуддя повинно  лише  удосконалитися  у  відповідності до умов нашого 

життя [1, c. 230].  

Також 26.04.2022 у Верховній Раді України зареєстровано законопроєкт 

про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України, 

Цивільного процесуального кодексу України та Господарського 

процесуального кодексу України (щодо здійснення судочинства в умовах 

воєнного чи надзвичайного стану) №7316, яким передбачено: під час дії 

воєнного чи надзвичайного стану за розпорядженням керівника апарату 

(секретаріату) суду чи особи, яка виконує його обов’язки передбачається 

можливість, здійснювати повноваження секретаря судового засідання; 

особливості судових викликів та повідомлень на період дії воєнного чи 

надзвичайного стану, а саме будь-якими можливими засобами, на всі відомі 

засоби комунікації (телефонограма, СМС повідомлення, електронна пошта, 

повідомлення у месенджерах тощо), а також через оголошення на офіційному 

вебпорталі судової влади України (з посиланням на веб-адресу відповідної 

ухвали суду в Єдиному державному реєстрі судових рішень), яке повинно бути 
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розміщене не пізніше ніж за двадцять днів до дати відповідного судового 

засідання; розширення застосування письмового провадження, тобто без 

повідомлення учасників; розповсюдження порядку розгляду судових справ, які 

застосовувалися у зв’язку із введенням карантину через COVID-19, також і на 

період дії воєнного чи надзвичайного стану; особливий порядок вручення копії 

судового рішення на період дії воєнного чи надзвичайного стану тощо [7, с. 

140].  

Отже, поточна ситуація в Україні доволі складна і вимагає рішучих дій та 

нестандартних рішень для забезпечення доступу до правосуддя українців у всіх 

регіонах та на неокупованих територіях. Зараз, як ніколи, виклики, які стоять 

перед системою правосуддя в процесі досягнення якісного впровадження 

електронного правосуддя, мають бути вирішені невідкладно та з максимально 

ефективним результатом, а надмірний формалізм в умовах воєнного стану може 

стати перепоною на шляху захисту прав та інтересів громадян. Варто 

зазначити, що держава забезпечує максимально комфортні та можливі умови, 

необхідні для ефективного та швидкого вирішення конфліктів. Запровадження 

карантину, а потім воєнного стану, попри негативні наслідки та серйозні 

обмеження, призвело до оцифрування правосуддя та запровадження 

принципово нових процедур, спрямованих на захист прав, свобод та безпеки 

учасників судових процесів. У подальшому буде більш ретельно 

застосовуватися вже вдосконалене законодавство, покращуватися технічне 

забезпечення судів і, зрештою, ефективно реалізовуватися норми законодавчих 

актів та закріплюватися особливості здійснення судочинства в умовах воєнного 

стану. 
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ОСОБЛИВОСТІ РОБОТИ СУДІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Початок повномасштабного вторгнення рф на територію України 

ознаменувався різкими та раптовими змінами в суспільно-політичному житті 

країни. Указ Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 

24 лютого 2022 року запустив процес змін в законодавстві України зокрема 

щодо обмеження деякого кола прав і свобод людини і громадянина визначених 

Конституцією України. Нововведенням для українців стало запровадження 

комендантської години у всіх областях нашої держави,що передбачає заборону 

перебування на вулицях у визначений період часу без спеціально виданої 

перепустки,заборона розміщення відео реєстраторів на автомобілях та введення 

режиму світломаскування. Дані зміни також стали випробуванням та 

позначилися на здійснені правосуддя в Україні,оскільки у зв’язку із бойовими 

діями значна частина судів вимушена була зупинити свою роботу через 
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існування загрози життю та здоров’ю, як працівників суду так і учасників 

судового процесу. 

Відповідно до ч.1,ст.1 Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану», воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні 

або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 

небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та 

передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому 

командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 

самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі 

збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 

небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 

також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і 

свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 

зазначенням строку дії цих обмежень. З контексту законодавчого тлумачення 

воєнного стану можна зрозуміти,що даний правовий режим характеризується 

складною структурою [1]. 

Також даним нормативно-правовим актом визначено особливості 

здійснення правосуддя в умовах запровадженого режиму. Так відповідно до ст. 

26 Законну України «Про правовий режим воєнного стану» правосуддя на 

території, на якій введено воєнний стан, здійснюється лише судами [1]. На цій 

території діють суди, створені відповідно до Конституції України. Скорочення 

чи прискорення будь-яких форм судочинства забороняється. У разі 

неможливості здійснювати правосуддя судами, які діють на території, на якій 

введено воєнний стан, законами України може бути змінена територіальна 

підсудність судових справ, що розглядаються в цих судах, або в установленому 

законом порядку змінено місцезнаходження судів. Нормативне положення про 

можливість зміни територіальної підсудності в Україні передбачене у 

розширеній формі ч.7, ст.147 Закону України «Про судоустрій та статус 

суддів». У разі неможливості здійснення правосуддя судом з об’єктивних 

причин під час воєнного або надзвичайного стану, у зв’язку зі стихійним 

лихом, військовими діями, заходами щодо боротьби з тероризмом або іншими 

надзвичайними обставинами може бути змінено територіальну підсудність 

судових справ, що розглядаються в такому суді, за рішенням Вищої ради 

правосуддя, що ухвалюється за поданням Голови Верховного Суду, шляхом її 

передачі до суду, який найбільш територіально наближений до суду, який не 

може здійснювати правосуддя, або іншого визначеного суду. У разі 

неможливості здійснення Вищою радою правосуддя такого повноваження воно 

здійснюється за розпорядженням Голови Верховного Суду [2]. Відповідне 
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рішення є також підставою для передачі усіх справ, які перебували на розгляді 

суду, територіальна підсудність якого змінюється. Своїми розпорядженнями 

постановленими у період від 06.03.2022р по 30.03.2023р Верховний Суд був 

вимушений змінити територіальну підсудність ряду судів які потрапити в 

окупацію або були пошкоджені в результаті бойових дій аби не допустити 

порушення діяльності судової гілки влади та забезпечити всебічний, 

своєчасний та неупереджений судових справ. Рада суддів України зі своєї 

сторони також намагалася оптимізувати діяльність сфери судочинства у 

складний період шляхом рекомендації «Щодо вжиття невідкладних заходів для 

забезпечення сталого функціонування судової влади в Україні в умовах 

припинення повноважень ВРП та воєнного стану у зв’язку зі збройною 

агресією збоку рф». РСУ наголошує при визначенні умов роботи суду у 

воєнний час, керуватися реальною поточною обстановкою, що склалася в 

регіоні. Таким чином рекомендуючи головам судів та суддям у випадку загрози 

життю, здоров'ю та безпеці відвідувачів суду, працівників апарату суду, суддів 

оперативно приймати рішення про тимчасове зупинення здійснення 

судочинства певним судом до усунення обставин, які зумовили припинення 

розгляду справ. Інформувати про такі рішення оперативні штаби, Верховний 

Суд, Раду суддів України, ДСА України [3]. Визначити мінімальну кількість 

осіб, які повинні знаходитися у приміщенні суду упродовж робочого дня, чітко 

розподілити між ними обов'язки. Організувати чергування суддів та 

працівників апаратів судів. Припинити проведення особистого прийому 

громадян керівництвом суду. Роз’яснювати громадянам можливість 

відкладення розгляду справ у зв’язку із воєнними діями та можливість розгляду 

справ в режимі відеоконференції. По можливості відкладати розгляд справ (за 

винятком невідкладних судових розглядів) та знімати їх з розгляду, зважати на 

те, що велика кількість учасників судових процесів не завжди мають змогу 

подати заяву про відкладення розгляду справи через задіяння до 

функціонування критичної інфраструктури, вступ до лав Збройних сил України, 

територіальної оборони, добровольчих воєнних формувань та інших форм 

протидії збройної агресії проти України, або не можуть прибути в суд у зв'язку 

з небезпекою для життя. Справи, які не є невідкладними, розглядати лише за 

наявності письмової згоди на це усіх учасників судового провадження. 

Підсумовуючи можна сказати, що судочинство шукає варіанти  

максимального продовження своєї роботи адаптуючись під ситуацію в якій 

перебуває наша країна. Аналізуючи нормативно-правові акти, які були 

прийняті на сьогодні, то можна дійти висновку, що режим роботи кожного 

конкретного суду визначається індивідуально. Відповідно діяльність та робота 
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суду залежить від того, яка ситуація склалась в конкретному регіоні, де 

розташований суд. Тому необхідно уважно слідкувати за оновленнями, які 

публікуються на сайтах судів. 
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ПОНЯТТЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАСАДИ СИСТЕМИ ВАЛЮТНОГО 

КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ 
 

Одними з основних умов повноцінної організації державного валютного 

контролю є наявність його повноважних суб’єктів, чітка регламентація та 

координація їхньої діяльності. В організації системи валютного контролю в 

Україні існує низка проблем, які знижують рівень фінансової дисципліни в 

цілому.  

 Процес валютного контролю складний і різносторонній. Його сутність 

не розкривається однією особливістю, а характеризується їх сукупністю. 

Здійснення валютного контролю є компетенцією широкого кола державних 

органів та громадськості. 

 І для того, щоб розкрити сутність діяльності цих органів, спочатку слід 

звернути на класифікацію видів валютного контролю, адже класифікація має як 

теоретичне, так і практичне значення, та є важливою умовою раціональної 

організації проведення у державі валютного контролю.  

Сьогодні серед вчених не існує єдиного погляду щодо критеріїв 

класифікації валютного контролю, що негативно впливає на загальний 

теоретичний рівень дослідження даного поняття.  
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У юридичній літературі зустрічаються різноманітні підходи щодо 

класифікаційних ознак та самих понять види та форми валютного контролю. 

Однак, слід розмежовувати поняття «види» і «форми» контролю, оскільки 

одночасно певний вид контролю може бути реалізованим у різних формах та 

здійснюватись різними методами [1, c.16]. 

Здійснення валютного контролю, деталізація елементів його механізму 

дає можливість виділити основні види валютного контролю. Конкретний вид 

валютного контролю залежить від декількох чинників, до яких 

можна віднести такі: правове положення контрольованого суб’єкта; правовий 

статус контролюючого суб’єкта; об’єкт контролю; мету контролю; підстави 

виникнення контрольних відносин [2, c.18]. 

 Погоджуючись з думкою Л. А. Савченко в основу поділу валютного 

контролю на види слід покласти суб’єкт, наділений контрольними 

повноваженнями [3]. Виходячи з того, що валютний контроль являє собою 

діяльність органів державної влади і недержавних організацій, наділених 

відповідними повноваженнями, можна виділити державний і недержавний 

валютний контроль.  

Становлення державного валютного контролю в Україні відбувалося 

одночасно із процесом державотворення і переходом до ринкових відносин, 

тому відсутність належної уваги при формуванні системи державного 

валютного контролю призвела до виникнення необхідності її вдосконалення. За 

формальними ознаками система державного валютного контролю перейшла у 

спадок від адміністративно-командної економіки, однак набула якісно нових 

характеристик і за нових умов має виконувати відповідні функції [1, c. 3]. 

Державний валютний контроль забезпечує належне (економне, 

ефективне, результативне та прозоре) управління державними фінансами [4, 

c. 6]. 

Державному фінансовому контролю в Україні підлягають: органи 

державної влади (зокрема їх апарати); державні підприємства і установи, а 

також підприємства, установи і організації за участю держави; підприємства, 

організації, установи, що фінансуються за рахунок бюджетних коштів або 

одержуючи державні субсидії; державні бюджетні та позабюджетні фонди; 

органи місцевого самоврядування, підприємства та організації незалежно від 

видів і форм власності, якщо вони отримують, перераховують, використовують 

державні кошти або управляють ними, мають надані законодавством або 

органами державної влади податкові, митні або інші пільги і переваги; фізичні 

особи, якщо вони отримують, перераховують, використовують державні кошти 

або управляють ними, мають надані законодавством або органами державної 
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влади податкові, митні або інші пільги і переваги; громадські об’єднання, 

недержавні фонди та інші недержавні неприбуткові організації в частині, 

пов’язаній з отриманням, перерахуванням, використанням державних коштів 

або управлінням ними, а також в частині наданих законодавством або органами 

державної влади податкових, митних та інших пільг і переваг; підприємницькі 

структури і фізичні особи в частині сплати податків і здійснення діяльності, 

регульованої державою. 

Діяльність органів валютного контролю різнобічна. Це пояснюється 

особливістю підконтрольних суб’єктів, об’ємом питань, що підлягають 

контролю, характеристикою заходів, що застосовуються контролюючими 

органами за результатами контрольної діяльності, компетенцією 

контролюючого органу. 

 Ефективний валютний контроль сприяє прискоренню економічного і 

соціального розвитку держави, раціональної організації використання всіх 

наявних ресурсів, забезпеченню збереження загальнодержавної і муніципальної 

власності. Визначаючи особливості валютного контролю, слід зазначити, що 

сфера контрольної діяльності все більше розширюється, розповсюджуючись на 

недержавні підприємства і громадян, що займаються підприємницькою 

діяльністю.  
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ІНТЕРНЕТ-ВІДНОСИНИ ЯК ОБ’ЄКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
 

Сучасна наука та техніка глибоко впливають на всі сторони соціального 

життя. Змінюється як зміст праці, істотні перетворення відбуваються у всьому 

ладі культури й у цивілізації загалом. Прогрес суспільства не можна уявити без 

розвитку науки та техніки, без запровадження технологічних нововведень, але 

стрімке підвищення ролі науки та техніки як фактора соціальних перетворень 

актуалізує складний спектр світоглядних, соціально-етичних і інших проблем. 

Об'єктом інформаційних правовідносин є певна інформація чи 

безпосередньо пов'язані з інформацією результат поведінки учасника 

правовідносини (надання, отримання, нерозголошення інформації тощо). 

Під об'єктом інформаційних правовідносин розуміють: програмно-

технічні комплекси, інформаційні системи, інструменти зв'язку та комунікацій, 

завдяки яким проходять процеси передачі інформації; інформація, інформаційні 

ресурси, інформаційні продукти, інформаційні послуги; доменні імена; права та 

свободи у сфері інформації; інтереси особи, суспільства, держави у 

інформаційній сфері; інформаційна цілісність та інформаційний суверенітет 

держави; інформаційна безпека [1]. 

Інформація виступає центральним елементом інформаційних 

правовідносин є тим, щодо чого виникають права і обов'язки учасників 

правовідносин. Тоді як об'єкт інтернет-правовідносин – матеріальні блага (речі, 

цінності, майно); нематеріальні блага (життя, здоров'я, гідність, честь); 

результати творчості (твори літератури, мистецтва); цінні папери та документи 

(гроші, акції, дипломи). 

Коло дій, на які можуть бути спрямовані інтереси суб'єктів інтернет-

правовідносин значно ширше. Вони формуються навколо головного елемента 

Інтернету, який постає як особливий простір, місце реалізації бажаних цілей, де 

мережі виступають як засіб передачі даних нарівні з комп'ютером, телефоном,  

факсом, поштовим повідомленням [2, c. 65]. 
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 Людина не просто користується телекомунікаційними мережами, вона 

входить у правові відносини, відчуває правове регулювання у віртуальному 

просторі. Інтернет правові відносини не можна виділити з-поміж 

інформаційних, у зв'язку з чим інтернет-право не є складовою інформаційного 

права, а лише співвідноситься з ним як з іншими галузями права. 

Характерною рисою нинішнього етапу розвитку є те, що, створивши 

світовий простір Інтернету, людина остаточно перетворила себе на частину 

чогось більшого, ніж вона сама. Це означає, що простір Інтернету змінює 

характер соціальної взаємодії, розширює кількісний склад учасників взаємодії, 

звільняючи їхню відмінність від географічної прихильності [2, c. 67]. 

Інтернет як віртуальний простір переводить традиційні форми взаємодії 

індивідів в інтерактивний режим, у результаті формуються різноманітні 

соціальні зв'язки між учасниками кіберпростору; формуються та реалізуються 

на основі цифрових технологій. Техніка розширює людські можливості, 

створює умови у розвиток творчих здібностей особистості, дедалі більше 

вписуючись у культурний простір.  

Проникаючи в усі сфери діяльності, вони починають визначати перебіг 

життя. У політичній сфері відбувається заміна диктаторських технологій 

управління впливом на соціум за допомогою інформації. економіка стикається з 

електронною комерцією та проблемами інтелектуальної власності [1]. У 

культурно-соціальній сфері спостерігаються елементи втрати національної само 

ідентифікації, але процеси комунікації полегшується, змінюється простір. 

Розвиток цифрових технологій, створення простору Інтернету, все це 

праця людини. Наявність штучного інтелекту, підтверджує той факт, що за 

всіма діями, що здійснюються в Інтернеті, стоять конкретні люди, розробники 

мереж, розповсюджувачі інформації або звичайні користувачі. Відносини 

формуються лише в умовах людського спілкування і ніякий механізм не зможе 

замінити цього між людьми [3, c. 2011]. 

Інтернет-відносини – це явище загального соціально-культурного 

розвитку як результат загальних уявлень про світ, рівень розвитку наукових та 

релігійних поглядів, мораль, мистецтво та інші аспекти культури; створюються 

для реалізації інтересів учасників таких відносин у віртуальному просторі. 

Інтернет як віртуальний простір захоплює ентузіазмом багато соціальних 

відносин з різними цілями. Це можуть бути групи з особливими інтересами в 

галузі освіти, з професійними питаннями та хобі, що працюють у конкретних 

напрямках [4]. 

Виходячи з цього, утворені в Інтернеті відносини мають можливість 

«жити та працювати», ця тенденція лише збільшується. Комерційні, політичні, 
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наукові спільноти, що виникають у віртуальному просторі, успішно існують та 

досягають поставлених результатів; мають інформаційне наповнення. 

Як зазначається у літературі, зміст будь-яких відносин становить 

інформація, а зв'язки всередині суспільства полягають в обміні інформацією. З 

цього випливає, що всі суспільні відносини, зокрема в Інтернеті, є 

інформаційними. Суть полягає в тому, що економічні, політичні, культурні 

зв'язки між людьми опосередковуються інформацією. 

Можна запропонувати таке визначення інтернет-відносин – це суспільні 

відносини, що виникають у процесі використання цифрових технологій між 

користувачами Інтернету, спрямовані на реалізацію інтересів учасників. 

Будь-яким відносинам необхідне регулювання, яке полягає у доцільному 

упорядкуванні поведінки людей, соціальних зв'язків у різних сферах 

життєдіяльності. Стабільне та плідне функціонування соціального організму 

неможливо забезпечити без узгодження інтересів окремих індивідів, різних 

соціальних груп, верств, без нейтралізації різноманітних конфліктів. Навіть 

коли йдеться про суспільні зв'язки, що формуються стихійно, говоримо про 

самоорганізацію людей, тоді як будь-які відносини завжди виникають у 

результаті певних дій людини [5, c. 142]. 

Отже, всі відносини певним чином організовуються, тобто ними 

впливають і управляють. Так виникає соціальне регулювання, як здійснюваний 

суспільством комплексний вплив на суспільні відносини з метою розумної 

організації. Найбільш ефективними засобами регулювання, розробленими 

людською практикою, виступають соціальні норми – моральні правила 

поведінки, релігійні настанови, звичаї, традиції та ін.  
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ЮРИДИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДОГОВОРУ БАНКІВСЬКОГО 

ВКЛАДУ (ДЕПОЗИТУ) 

 

Фінансово-банківська система будь-якої країни світу спочатку пов’язана 

насамперед із банківськими вкладами самих громадян, оскільки грошові 

заощадження громадян виступають як ключові в інвестиційному процесі. 

Вклади громадян у банки завжди вважалися та вважаються найважливішим 

складовим елементом у розвитку економіки, особливо у період трансформації 

на шляху до ринкових відносин постсоціалістичних країн [1, с. 65]. 

У 90-х роках було сформовано в основних рисах систему так званого 

ринкового права. При цьому діяльність законодавчих органів різного рівня була 

зосереджена на розробці тих нормативно-правових документів, які, як правило, 

конкретизують та розвивають загальніші ринкові норми. Тим не менш, і ці 

ринкові норми дуже далекі від остаточного формування, про що свідчить стан 

правового регулювання банківських вкладів громадян України. 

За певний період реформ так і не вдалося створити надійний механізм 

повернення грошей вкладникам - громадянам України, незважаючи на велику 

кількість нормативних актів [2, с. 123]. 

У зв’язку з розвитком ринкових відносин в нашій країні все більшої 

популярності набуває договір банківського вкладу (депозиту), тому що для цього 

необхідна стабільність у банківській системі, яка діятиме за простими та 

зрозумілими для всіх правил. 

Зрозуміло, що кожен хоче не лише заощадити, а й примножити свої 

заощадження. У свою чергу банківські установи пропонують для цього свої 

послуги. Отже, один із них - відкриття та ведення депозитного рахунку, на якому 

банк зберігає кошти клієнта (гроші, банківські метали). У зв’язку з тим, що банк 

має можливість працювати з ними, банк виплачує клієнту відсотки (дохід). І це 

оформляється договором банківського вкладу (депозиту). 

За договором банківського вкладу (депозиту) одна сторона (банк), що 
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прийняла від другої сторони (вкладника) або для неї грошову суму (вклад), що 

надійшла, зобов'язується виплачувати вкладникові таку суму та проценти на неї 

або дохід в іншій формі на умовах та в порядку, встановлених договором (ч. 1 

ст. 1058 ЦК України). Договір банківського вкладу є одностороннім (вкладник 

не має будь-яких обов'язків перед банком, а набуває лише право вимагати 

повернення суми вкладу і процентів на суму вкладу банком), реальним 

(вважається укладеним з моменту передання вкладником (іншою особою) суми 

вкладу банківській установі) та відплатним (банк зобов'язаний виплатити 

вкладникові проценти на суму вкладу) [3, с. 156]. 

Для банку законом встановлюється обов’язок щодо надання депозитних 

послуг громадянам, які він за характером своєї діяльності має здійснювати по 

відношенню до кожного, хто до нього звернеться. У зв’язку з цим, по-перше, 

банк немає права надавати перевагу одному вкладнику перед іншим щодо 

укладання цього договору (крім випадків, прямо встановлених законом чи 

іншими правовими актами); по-друге, ціна депозитних послуг (тобто розмір 

відсотків на вклад), а також інші умови договору банківського вкладу повинні 

встановлюватися однаковими для всіх вкладників (за винятком випадків, коли 

законом чи іншими правовими актами допускається надання пільг для окремих 

їх категорій) ; по-третє, відмова банку від укладання договору банківського 

вкладу за наявності в нього можливості надати громадянинові-споживачеві 

депозитні послуги не допускається [4, с. 297]. 

Банківський вклад (депозит) – це кошти, передані банку під відсотки та на 

умовах повернення, визначених договором банківського вкладу. Банківський 

вклад (депозит) - сума грошей, передана особою кредитному установі з метою 

одержання доходу у вигляді відсотків, що утворюються в ході фінансових 

операцій із внеском. Банківський внесок використовують для зберігання, 

заощадження та примноження грошових коштів.  

У відповідності до змісту ст. 2 Закону України «Про банки і банківську 

діяльність» вкладом (депозитом) є грошові кошти в готівковій або у 

безготівковій формі, у валюті України або в іноземній валюті, які розміщені 

клієнтами на їх іменних рахунках у банку на договірних засадах на визначений 

строк зберігання або без зазначення такого строку і підлягають виплаті 

вкладнику відповідно до законодавства України та умов договору [5]. 

Для характеристики договору банківського вкладу важливим є те, що за 

законодавством на банк покладається обов’язок публікувати правила його 

укладання. При цьому порядок публікації інформації про умови укладання 

договорів банківського вкладу визначається банківськими установами 
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Національним банком України для інших фінансових установ визначеним 

законом державним органом [6, с. 95]. 

Із викладеного вище можна зробити висновок про те, що сутність договору 

банківського вкладу полягає у оформленні відносин між банком-депозитарієм 

та клієнтом-депонентом (фізичною чи юридичною особою) з приводу внесення 

депонентом грошових коштів на депозит банку з метою «зберігання на певних 

умовах» та наявної гарантії повернення банківською установою цих сум і 

процентів за користування ними. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ІНТЕРНЕТ-ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 
 

Розвиток цифрових технологій ХХІ століття визначає становлення нової 

епохи людства, де особливе місце посідає Інтернет, який вже зараз робить 

зручним життя мільйонів людей, утворюючи новий вид суспільних відносин – 

інтернет-відносин. Сьогодні людина не уявляє життя без участі Інтернету і 

правомірно вважає частиною унікального соціально-віртуального простору. 

Водночас широкі можливості, що надаються учасникам інтернет-відносин, 

сприяють появі позитивних і негативних сторін у такому просторі, що веде до 

активізації процесів неконтрольованих відносин та негативно позначається не 

лише на стані інтернет-відносин, а й загрожує безпеці їхніх учасників [1, c.126]. 

Розвиток позитивного потенціалу Інтернету і ефективне використання 

ведуть до розширення можливостей, що надаються громадянам, серед яких: 

звернення через інтернет-сайти до органів державної влади, служби охорони 

здоров'я; отримання послуг в електронному вигляді (оплата штрафів, 

комунальних послуг, державного мита, подання заяв на реєстрацію 

автотранспорту, подання заяви на оформлення та видачу закордонного 

паспорта, заяву на реєстрацію шлюбу та ін.); укладання різних договорів; 

оплата послуг через онлайн-банкінг тощо.  

Інтернет значною мірою полегшує життя сучасної людини, що веде до 

економії часу та сил. Відбувається поступовий перехід від паперових справ до 

максимальної автоматизації. Як негативні сторони Інтернету виступають різні 

види правопорушень, які зустрічаються у віртуальному просторі, серед них: 

шахрайство, наклеп, доведення до самогубства, організація терористичних 

актів, зламування комп'ютерних систем, хакерські атаки, як наслідок, постійна 

еволюція можливостей скоєння злочинів кидають нові виклики для людства.  

Однак використання позитивних можливостей, які здійснюються за 

допомогою Інтернету та боротьба з правопорушеннями виникають лише тоді, 

коли вони отримають нормативний зміст. Ринок інформаційних технологій 

постійно поповнюється новими рішеннями – блокчейн, хмарні технології, 
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великі дані та інші. Поняття «правове регулювання» виступає одним із 

найбільш затребуваних у юридичній науці. Воно є вихідним пунктом і поєднує 

засади характеристики права у дії, реалізації його потенціалу й сили. На відміну 

від інших країн Україна зіткнулася з проблемами регулювання інтернет-

відносин порівняно недавно. Лише останнє десятиліття держава активно 

включилося у процес на відносини у соціально-віртуальному просторі 

[2, c.147]. 

Функціонування інтернет-відносин можливе лише тоді, коли встановлено 

правові засоби такого впливу, налагоджено механізми правотворчості та 

правозастосування на всіх рівнях соціального розвитку. Одним із пріоритетних 

завдань виступає вдосконалення правової основи функціонування інтернет-

відносин.  

Слід визнати важливу роль правових засобів у механізмі правового 

регулювання інтернет-відносин, суб'єктів, які задіяні у здійсненні такого 

впливу. Широкі можливості Інтернету, формування на його основі нових 

відносин, які мають специфіку, та збільшення інтересу з боку законодавця до 

питань правового регулювання таких відносин сприяють розвитку 

міжгалузевого комплексного інституту інтернет-права [2, c.148]. 

Цифрові технології – важлива частина сучасного суспільства, кожна 

сфера діяльності стикається з Інтернетом. Актуальним є розвиток правового 

регулювання інтернет-відносин, з іншого боку, інтернет-відносини важливі для 

самого права та правового регулювання. Технології доповнюють правову 

систему, надаючи певний вплив, на який система має реагувати. Створення 

повноцінного правового середовища для розширення сфери застосування 

цифрових технологій неможливе без глибокого теоретичного осмислення та 

створення наукової платформи. Вона має відповідати високим світовим 

стандартам не лише за технічним рівнем, а й за якістю правового регулювання. 

Незважаючи на високу значущість та необхідність досліджень у галузі 

правового регулювання інтернет-відносин із загальнотеоретичних положень, 

представлене наукове питання ще далеке від повноцінного вирішення. 

Питанням Інтернету та відносин, пов'язаних з ним у рамках галузевих наук, 

присвячено досить багато робіт, проте переважно в них йдеться про окремі 

аспекти розвитку та функціонування віртуального простору, державного 

управління тощо [3, c.211]. 

Питанням інформаційних відносин присвячено праці І. В. Арістової, О. А. 

Баранова, О. М. Бандурки, К. І. Бєлякова, С. С. Єсімова, К. Ю. Ісмайлова, Р. А. 

Калюжного, Л. П. Коваленко, Б. А. Кормича, М. В. Ковалів, А. М. Новицького, 

Д. О. Перова, В. Г. Пилипчука, В. І. Плахтєєвої, В. С. Політанського, О.С. 
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Селезньової, Р. В. Тарасенка, О. О. Тихомирова, В. С. Цимбалюка, М. Я. 

Швеця, П. М. Рабіновича, О. Ф. Скакун, В. К. Колпакова, В. І. Литвиненка, Т. 

А. Литвиненко, А. В. Форос та інших вчених.  

Специфіка правовідносин в Інтернеті полягає в тому, що залежно від 

об'єкта, на який спрямовані інтереси суб'єктів, діятимуть норми відповідного 

права (цивільного, кримінального, адміністративного, інформаційного). 

Регулювання інтернет-відносин не обмежується засобами однієї галузі 

законодавства, їм властиво комплексний характер. 

Нормативні положення, що регулюють відносини в Інтернеті та 

закріплені в рамках цивільного, кримінального, адміністративного і інших 

галузей права стосовно інтернет-відносин мають особливості. 

Норми, що закріплюють правила розміщення інформації у віртуальному 

просторі, не можуть застосовуватися за межами цієї сфери. 

Процес регулювання спрямований на широке коло суб'єктів інтернет-

відносин (держава, її органи, фізичні і юридичні особи). Правове регулювання 

можна охарактеризувати як особливий формалізований метод державної 

регламентації дій суб'єктів права для того, щоб узгодити поведінку у 

віртуальному просторі з інтересами громадян, суспільства та держави [4, c.25]. 

Правове регулювання інтернет-відносин – це комплексна проблема 

юридичної науки та практики. Не можна погодитися з тими вченими, які 

намагаються віднести питання регулювання відносин лише до інформаційного 

права, включаючи при необхідності деякі галузеві юридичні науки: 

конституційне, цивільне, адміністративне, кримінальне право і ін. У кожній із 

галузевих юридичних наук закріплено норми, за допомогою яких регулюються 

інтернет-відносини.  
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ГРОМАДЯН В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Аналіз чинного законодавства та міжнародного права засвідчив, що 

перелік прав, які українська держава зобов’язалася гарантувати в умовах 

надзвичайного стану, не суперечить мінімальним вимогам, встановленим 

Європейським співтовариством.  

Наприклад, ст. 15 Європейської конвенції про захист прав людини і 

основоположні свободи містить вказівку на заборону відступу за умов 

виникнення надзвичайної ситуації від таких зобов’язань держави: гарантування 

права на життя (ст. 2 Конвенції), заборони катування чи нелюдського ставлення 

(ст. 3), заборони рабства чи підневільного стану (ч. 1 ст. 4) та заборони 

покарання без вказівки на те в законі (ст. 7 Конвенції) [1]. 

Проте вважаємо, що аналізуючи норми законодавства, які можуть 

встановлювати обмеження прав і свобод людини і громадянина, варто 

досліджувати не лише зміст цих обмежень, а й обґрунтування їх встановлення з 

метою дотримання міжнародних стандартів. Згідно із Законом України «Про 

правовий режим воєнного стану», воєнний стан – це особливий правовий 

режим, який встановлюється в Україні або її частині, її територіальній 

цілісності у разі збройної агресії чи загрози нападу, що створює загрозу 

незалежності України [2].  

Відповідні органи державної влади, органи військового управління та 

органи місцевого самоврядування мають необхідні повноваження для 

уникнення загроз, відсічі збройній агресії та забезпечення національної 

безпеки, усунення небезпечних загроз державній незалежності, територіальній 

цілісності України. У зв’язку з введенням в Україні воєнного стану на час дії 

правового режиму воєнного стану можуть бути тимчасово обмежені 

конституційні права і свободи людини і громадянина, передбачені 

Конституцією України, а саме: 
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 статтею 30 («Кожному гарантується недоторканність житла»); 

 статтею 31 («Кожному гарантується таємниця листування, 

телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції»); 

 статтею 32 («Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і 

сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України»); 

 статтею 33 («Кожному, хто на законних підставах перебуває на 

території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця 

проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, 

які встановлюються законом»); 

 статтею 34 («Кожному гарантується право на свободу думки і 

слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань»); 

 статтею 38 («Громадяни мають право брати участь в управлінні 

державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно 

обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування»); 

 статтею 39 («Громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і 

проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно 

сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування»); 

 статтею 41 («Кожен має право володіти, користуватися і 

розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої 

діяльності»); 

 статтею 42 («Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не 

заборонена законом»); 

 статтею 43 («Кожен має право на працю, що включає можливість 

заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно 

погоджується»); 

 статтею 44 («Ті, хто працює, мають право на страйк для захисту 

своїх економічних і соціальних інтересів»); 

 статтею 53 («Кожен має право на освіту») [3, с. 226]. 

Також можуть вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів 

юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості 

запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які 

передбачені частиною першою статті 8 Закон. 

Військове керівництво може заборонити або обмежити вибір місця 

перебування чи проживання на території, на якій діє воєнний стан, особливий 

режим в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересування громадян, іноземців та 

осіб без громадянства, як а також рух транспортних засобів, огляд документів 

осіб, перевірка речей, транспортних засобів у разі потреби. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4259
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4262
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4263
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4267
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4269
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4285
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4288
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4292
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4299
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4303
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4310
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4337
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19
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Під час воєнного стану може вводитися комендантська година, тобто 

заборона перебувати на вулицях у певні години доби без спеціального дозволу. 

Комендантська година вводиться окремим наказом військового 

командування на строк, визначений військовим командуванням, але не більше 

строку дії правового режиму воєнного стану. 

У період дії воєнного стану громадянам, які перебувають на військовому 

обліку в Міністерстві оборони України, Службі безпеки України або Службі 

зовнішньої розвідки, може бути заборонено змінювати місце проживання та 

обмежено проходження альтернативної служби без дозволу військового 

комісара або керівника відповідного органу Служби безпеки України або 

Служби зовнішньої розвідки. 

Отже, воєнний стан означає можливе втручання в особисте життя 

людини. Зокрема, контроль засобів зв’язку, огляд предметів, документів, 

будинків тощо. Крім того, воєнний стан може обмежити право людей на 

вільний вибір роботи, а громадяни можуть виконувати громадські роботи під 

час війни. Вибори та референдуми під час війни заборонені, що обмежує право 

громадян на участь в управлінні державними справами. Але в умовах війни 

основне право людини – право на життя – практично беззахисне. Вбивства та 

тілесні ушкодження, викрадення та примусове переміщення на окуповані 

території, катування та нелюдське поводження, зґвалтування та інші форми 

насильства є прямими порушеннями права на життя та права на гідність та 

цілісність. 
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ОСОБЛИВОСТІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ В ПЕРІОД 

ВОЄННОГО СТАНУ 

Воєнний стан є особливим порядком життєдіяльності в країні, а тому 

може обмежувати конституційні права і свободи людини і громадянина та може 

запроваджувати тимчасові обмеження на права і законні інтереси юридичних 

осіб в обсязі, необхідному для забезпечення можливості введення та здійснення 

заходів воєнного стану. Таким чином, воєнний стан встановлює особливий 

порядок функціонування держави, зокрема і тих питань, що стосуються 

надання адміністративних послуг. 

Водночас варто зазначити, що стаття 40 Конституції України встановлює 

право кожного направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або 

особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, посадових і службових осіб. Ці органи зобов'язані розглянути 

звернення і дати обґрунтовану відповідь у строки, встановлені законом. Навіть 

в умовах воєнного стану подання та обґрунтування звернень не може бути 

обмежена [1]. На початку воєнного стану ряд суб’єктів надання 

адміністративних послуг тимчасово призупинили роботу з надання 

адміністративних послуг, що було викликано необхідністю налагодження 

роботи в особливих умовах, збереження даних та здійснення заходів правового 

режиму воєнного стану.  [2, C. 685] 

Постанова Кабінету Міністрів України № 165 від 28 лютого 2022 року 

"Про зупинення дії умов надання адміністративних послуг та умов видачі 

документів дозвільного характеру", крім умов надання адміністративних послуг 

у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців, 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх забезпечення, 

державної реєстрації актів цивільного стану, в умовах воєнного стану. 

Призупинено надання адміністративних послуг юридичними (фізичними) 
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особами - суб'єктами господарювання, суб'єктами їх надання та умови видачі 

документів дозвільними органами. Постанова Кабінету Міністрів України № 

209 від 6 березня 2022 року "Деякі питання державної реєстрації та 

функціонування Єдиних та Державних реєстрів, держателем яких є 

Міністерство юстиції, в умовах воєнного стану", яка визначає деталі 

реєстраційного акту. Все залежить від території, на якій діє орган місцевого 

самоврядування [4]. 

Щодо тих ЦНАП в громадах, на територіях яких ведуться бойові дії, 

Верховна Рада 24 березня 2022 внесла відповідні зміни до законодавства та 

прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

забезпечення керованості державою в умовах воєнного стану». Закон 

передбачає, що центральна влада у цих громадах може визначати особливості 

надання адміністративних та інших публічних послуг [5]. Наприклад, в умовах 

воєнного стану Державною міграційною службою було тимчасово призупинено 

роботу інформаційно-комунікаційних систем ДМС та надання 

адміністративних послуг, а саме: видачу паспорта громадянина України та 

доставки виготовлених документів безпосередньо до територіальних 

органів;вклеювання фотокартки до паспорта громадянина України по 

досягненню 25- і 45- річного віку [4]. Основні особливості надання 

адміністративних послуг в період воєнного стану можуть включати: 1. 

Обмеження доступу до державних установ та органів влади; 2. Зміна режиму 

роботи державних установ та органів влади; 3. Зміна порядку надання 

адміністративних послуг; 4. Обмеження доступу до інформації; 5. Зміна строків 

надання адміністративних послуг.  [5, C. 82-86] 

Отже, надання адміністративних послуг суб'єктами надання 

адміністративних послуг та видача документів дозвільного характеру органами 

ліцензування в умовах воєнного стану в Україні мають свої особливості в 

повірнянні з мирним часом. 
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ОСОБЛИВОСТІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ В 

УМОВАХ Е-ВРЯДУВАННЯ 

 

Програма електронного уряду інтегрує та розвиває механізми 

електронного урядування, електронної демократії та відкритого уряду. 

Механізми розвитку електронного управління умовно можна поділити на 

складові п’яти груп: механізми безпеки в інформаційному просторі, механізми 

електронної взаємодії, механізми надання електронних послуг, механізми 

електронної демократії та відкритого уряду (відкриті дані). 

Теоретичні основи розвитку інформаційного суспільства та електронного 

урядування, запровадження електронного урядування та електронної демократії 

аналізуються в працях зарубіжних вчених: Д. Белла, М. Бонема, М. Вершиніна, 

Л. Гросмана, А. Данілін, В. Дрожинов, Д. Зайферт, М. Кастелс. 

Механізми надання електронних послуг є основними будівельними 

блоками системи електронного урядування. Їх можна класифікувати за такими 

складовими: адміністративні, інституційні, інтеграційні, сервісні. 
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Адміністративні механізми надання електронних послуг базуються на 

реалізації електронних адміністративних регламентів, процесів, процедур, 

функцій, інформаційно-технологічних карт їх виконання. Запровадження 

електронного адміністративного регулювання є інноваційним процесом, тобто 

винаходом нових підходів до аналізу структури адміністративних процесів та 

пошуку нових моделей функціонування владних структур. 

Впровадження механізмів електронного адміністративного регулювання 

дасть змогу поетапно послідовно автоматизувати процеси надання 

адміністративних послуг, у тому числі повне виключення представників органів 

державної влади з окремих нескладних адміністративних процесів. 

Інституційні механізми надання електронних послуг передбачають 

модернізацію всіх рівнів державного управління: загальнодержавного, 

регіонального та місцевого самоврядування. Інституційна інфраструктура 

надання електронних послуг включає: органи надання державних послуг усіх 

рівнів (єдине реєстраційне вікно, центри надання адміністративних послуг, 

постачальники послуг, державні портали адміністративних послуг, державні 

інформаційні ресурси тощо), інфраструктура відкритих ключів, постачальники 

телекомунікаційних послуг. 

Завдяки цьому інституційна адаптація, як правило, має диференційований 

характер і являє собою єдність асиміляції (пристосування існуючих структур до 

технологічних та організаційних вимог, пов'язаних з функціонуванням 

інформаційно-комунікаційних технологій) та адаптації (пристосування 

інформаційно-комунікаційних технологій до потреб сталого відтворення 

бюрократичних структур) з очевидною перевагою процесів акомодації [1, с. 

71]. 

Перехід на електронні послуги – це не технологічний, а соціальний 

процес з яскраво вираженою культурною складовою. Стабільність вітчизняної 

бюрократичної культури, орієнтованої на дотримання режиму закритості та 

непрозорості прийнятих рішень, призводить до того, що закони, розроблені в 

рамках цих правил, також виявляються неефективними. Щоб закони 

працювали, вони мають бути адаптовані до існуючої інституційної системи. 

Запровадження інтеграційних механізмів надання електронних послуг 

забезпечує підвищення якості надання та спрощення та скорочення строків 

отримання державних послуг. Сьогодні існує кілька видів інтеграції: 

інформаційно-орієнтована інтеграція, сервісно-орієнтована інтеграція, 

процесно-орієнтована інтеграція [2, с. 40]. 

Інформаційно-орієнтована інтеграція в основному використовується, 

коли потрібен обмін інформацією між кількома інформаційними системами. 
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Крім основних видів інтеграції інформаційних систем можна виділити 

кілька рівнів інтеграції [2, с. 48]: 1. Інтеграція бізнес-процесів базується на 

визначенні, реалізації та управлінні процесами обміну інформацією між 

різними системами. Використання такого підходу дозволяє покращити операції 

та оптимізувати витрати в процесі використання інформаційних систем. 

Елементи включають управління процесами, моделювання процесів і робочий 

процес, що охоплюють різні завдання, процедури, архітектури, вимоги до 

введення та виведення, а також покрокову розбивку кожного бізнес-процесу; 2. 

Інтеграція програми здійснюється шляхом об'єднання даних або функцій однієї 

системи з іншою. Передача функцій або даних, властивих будь-якому додатку, 

іншому додатку використовується для того, щоб їх взаємодія на етапі 

виконання забезпечувала виконання конкретної прикладної функції 

інформаційної системи; 3. Інтеграція даних базується на ідентифікації та 

каталогізації даних з метою їх подальшого використання. Успішна реалізація 

інтеграції бізнес-процесів і додатків на двох попередніх рівнях залежить від 

того, як дані, що належать до різних джерел даних і баз даних, інтегровані в 

систему. На цьому рівні дані необхідно ідентифікувати, каталогізувати та 

створити модель метаданих; 4. Інтеграція на основі стандартів заснована на 

використанні стандартних форматів даних. Для забезпечення інтеграції даних 

необхідно вибрати стандартні формати даних. Стандарти інтеграції – це 

формати, які підтримують використання та розповсюдження інформації та 

даних для інтеграції міжвідомчих додатків; 5. Інтеграція платформи 

відноситься до процесів та інструментів, за допомогою яких системи можуть 

безпечно та оптимально обмінюватися інформацією. 

Сервісні механізми надання електронних послуг пов'язані з ефективністю 

виявлення, моделювання та реалізації індивідуальних і групових інтересів і 

потреб громадян. У сервісній організації управління домінує показник 

ефективності «задоволеність споживачів послуг» [3, с. 82]. Суть сервісного 

підходу полягає в розгляді елементів системи як сукупності сервісних 

механізмів, що забезпечують: можливість подання документів та отримання 

результату надання послуг через центри надання адміністративних послуг за 

принципом одне вікно; надання адміністративних послуг в електронній формі 

як основоположний елемент у процесі формування нової моделі державного 

управління; своєчасне отримання адміністративної послуги відповідно до 

стандарту її надання; отримання повної, актуальної та достовірної інформації 

про порядок надання адміністративних послуг, у тому числі в електронному 

вигляді; надання адміністративних послуг органами влади відповідно до 

адміністративних правил; надання адміністративних послуг відповідно до 
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реєстру адміністративних послуг; можливість отримання заявником процесу та 

результатів надання адміністративних послуг за допомогою онлайн-технологій; 

можливість сплати заявником державного збору за надання адміністративних 

послуг та здійснення заявником оплати за надання адміністративних послуг у 

доступній формі, у тому числі дистанційно в електронній формі [4, с. 25]. 

Активне впровадження сервісних механізмів у систему державного 

управління та взаємодії громадян та органів державної влади супроводжується 

одночасними процесами автоматизації адміністративного регулювання та 

запровадженням офіційного електронного документообігу [5, с. 21]. 

Необхідність таких інноваційних механізмів організації державного управління 

зумовлена об’єктивною неможливістю реалізації концепції сервісної держави з 

використанням традиційних технологій управління, що характеризується 

високими тимчасовими та економічними витратами, корупційними ризиками. 

Ці механізми є основоположними для побудови електронного уряду. 

Механізми розвитку електронного урядування умовно можна поділити на 

складові п’яти груп: механізми безпеки в інформаційному просторі, механізми 

електронної взаємодії, механізми надання електронних послуг, механізми 

електронної демократії та відкритого уряду. Вивчення цих груп приладів є 

предметом подальших досліджень. 
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ОСОБЛИВОСТІ АБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

УКРАЇНИ У СФЕРІ ДУХОВНОГО ЖИТТЯ 

 

Інформаційна безпека відіграє важливу роль у забезпеченні інтересів 

будь-якої держави. Створення розвиненого і захищеного інформаційного 

середовища є неодмінною умовою розвитку суспільства та держави. Останнім 

часом в світі відбуваються якісні зміни у процесах управління, зумовлені 

інтенсивним впровадженням сучасних інформаційних технологій. Разом з цим 

посилюється небезпека несанкціонованого втручання у роботу інформаційних 

систем, і вагомість наслідків такого втручання дуже сильно зросла. Як наслідок, 

в багатьох країнах все більше уваги приділяється проблемам захисту інформації 

та пошуків шляхів її вирішення.  

Країни, які не можуть забезпечити власну інформаційну безпеку, стають 

неконкурентоспроможними і, як наслідок, не можуть брати участь у боротьбі за 

розподіл ринків та ресурсів. Можна стверджувати, що зникнення великих 

держав відбувалося не в останню чергу через неспроможність ефективного 

управління на власній території та невідповідність інформаційної структури 

новим умовам існування. Отже, незаперечним є те, що в будь-якій розвиненій 

країні має існувати система забезпечення інформаційної безпеки, а функції та 

повноваження відповідних державних органів повинні бути закріплені 

законодавчо.  

Поняття інформаційної безпеки включає в себе з одного боку 

забезпечення якісного інформування громадян та вільного доступу до різних 

джерел інформації, а з іншого - контроль за непоширенням таємної інформації, 

сприяння цілісності суспільства, захисту від негативних інформаційних впливів 

тощо. Рішення цієї комплексної проблеми дозволить як захистити інтереси 

суспільства і держави, так і сприяти реалізації права громадян на отримання 

всебічної та якісної інформації. 
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Комплекс питань інформаційної безпеки держави включає такі сфери 

державної діяльності, як: захист та обмеження обігу інформації; захист 

інформаційної інфраструктури держави; безпека розвитку інформаційної сфери 

держави; захист національного інформаційного ринку; попередження 

інформаційного тероризму та інформаційної війни [1].  

Існує два аспекти вивчення інформаційної безпеки в контексті 

національної безпеки. З одного боку, це самостійний елемент національної 

безпеки будь-якої країни, а з іншого - інтегрована складова будь-якої іншої 

безпеки: військової, економічної, політичної, духовної та етичної. 

Одним з найбільш повних визначень інформаційної безпеки можна 

вважати наступне: це такий стан захищеності життєво важливих інтересів 

особистості, суспільства і держави, при якому зводиться до мінімуму завдання 

збитку через неповноту, невчасність і недостовірність інформації, негативний 

інформаційний вплив, негативні наслідки функціонування інформаційних 

технологій, а також начення тією чи іншою мірою охоплює практично всі 

сфери інформаційної взаємодії суб’єктів держави. 

Серед головних складових інформаційної безпеки держави виділяють: 

обсяг інформаційного продукту, що виробляється в державі і державою; 

здатність мереж витримувати зростаюче інформаційне навантаження; 

можливість держави керувати розвитком вироблення та розповсюдження 

інформації; можливість доступу народонаселення до усіх можливих 

інформаційних джерел, а також відкритість більшості з них [2]. 

Загалом, завданнями забезпечення інформаційної безпеки держави 

вважають: виявлення, оцінку та прогнозування поведінки джерел загроз 

інформаційній безпеці, що здійснюється шляхом оперативного моніторингу 

інформаційної обстановки; вироблення, координацію та введення єдиної 

державної політики у галузі інформаційної безпеки; створення та експлуатацію 

систем забезпечення інформаційної безпеки; розробку, координацію та 

запровадження єдиної державної політики у галузі міжнародних інформаційних 

відносин, зокрема у напрямку формування іміджу держави [3]. 

Головним завданням заходів із забезпечення інформаційної безпеки є 

мінімізація шкоди через неповноту, несвоєчасність або недостовірність 

інформації чи негативного інформаційного впливу через наслідки 

функціонування інформаційних технологій, а також несанкціоноване 

поширення інформації [4].  

Загалом, основні напрямки діяльності по забезпеченню інформаційної 

безпеки держави являють собою величезний комплекс заходів, до яких 

відносяться: розвиток науково-практичних основ інформаційної безпеки; 
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розвиток законодавчої і нормативно-правової бази забезпечення інформаційної 

безпеки; розробка нормативно-правових і організаційно-методичних 

документів; розробка концепції інформаційної безпеки, спеціальних правових і 

організаційних заходів, що забезпечують збереження і розвиток інформаційних 

ресурсів; формування правового статусу суб'єктів системи інформаційної 

безпеки; розробка законодавчих і нормативних актів, що регулюють порядок 

ліквідації наслідків загроз інформаційній безпеці; відновлення порушеного 

права і ресурсів, реалізації компенсаційних заходів; вдосконалення організації 

форм і методів запобігання і нейтралізації загроз інформаційній безпеці; 

розвиток сучасних методів забезпечення інформаційної безпеки [5].  

Підсумовуючи, варто зазначити, що розвиток науково-практичних основ 

інформаційної безпеки включає розробку стратегії забезпечення інформаційної 

безпеки країни; обґрунтування державної політики в умовах глобалізації 

інформаційних процесів, формування світових інформаційних мереж, 

прагнення деяких країн до домінування в розвитку і використанні світового 

інформаційного простору; розробку науково-практичних основ формування і 

проведення державної політики у галузі забезпечення інформаційної безпеки; 

обґрунтування пріоритетів національної безпеки, що відповідають 

довгостроковим інтересам суспільного розвитку. 
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БЛАГОДІЙНА ДОПОМОГА УКРАЇНІ У КРИПТОАКТИВАХ: 

КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОРИСТАННЯМ 

З 31 жовтня 2008 року, коли стаття Сатоши Накамото «Біткойн. Пірінгова 

електронна готівкова система» була опублікована на криптографічному форумі 

metzdowd.com [1], криптовалюти пройшли значний шлях і на сучасному етапі 

увійшли у повсякденне життя. Заплатити за товари чи послуги у криптовалюті 

стало так же просто, як і звичайними грошима. У 2022 році об’єм транзакцій з 

віртуальними активами виріс до 16 трилионів доларів (що можна порівняти з 

економікою Китаю), створено вже більше 13000 різноманітних віртуальних 

активів, кількість людей, що володіють такими активами, за різними оцінками 

варіюється від кожного 16 до кожного 10 дорослого жителя Землі [2].  

Згідно Глобального індексу прийняття криптовалют в Україні в 2021 році 

щоденний обіг віртуальних активів в Україні становив мільярд гривень, і за цим 

показником наша країна посідала четверте місце у світі.  

Правове регулювання обороту віртуальних активів в Україні з 2017 року 

перебувало у стані розробки. Ряд зареєстрованих у Верховній Раді 

законопроектів далі першого читання не пройшли і зазнали суттєвої критики.  

11 червня 2020 року до Верховної Ради України було подано проєкт 

Закону України № 3637 «Про віртуальні активи», який після ряду додаткових 

доопрацювань 15 березня 2022 року був підписаний Президентом України і 

отримав статус Закону України під № 2074-ІХ [3]. Проте чинності його норми 

не набудуть до дня опублікування та набрання чинності Законом України «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей 

оподаткування операцій з віртуальними активами».  

Питання виведення ринку віртуальних активів з «сірої» зони в Україні 

набуло особливої актуальності після початку повномасштабного вторгнення рф 

на територію України. 

Агресія РФ відносно України призвела до масової підтримки нашої 

країни та її громадян з боку міжнародної спільноти, зокрема, з боку 

криптосуспільства. Binance – одна з найкрупніших криптобірж у світі виділила 

допомогу українським жінкам, що постраждали від повномасштабного 

вторгнення, в криптовалюті у розмірі, еквівалентному 1,2 млн. доларів, Гэвин 
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Вуд надіслав пожертву у 298 тис. DOT (що еквівалентно 5 млн. доларів), в 

криптовалюті українським громадянам виділяє допомогу ООН тощо. Згідно 

різних сайтів, Україні було пожертвувано в криптовалюті до 125 млн. доларів.  

Яким же чином віртуальні активи, що надходять в Україну як благодійна 

допомога, трансформуються у реальні кошти, яким чином використовуються 

такі кошти і як здійснюється контроль за їх використанням? 

В кінці лютого 2022 року в Україні за підтримки Резервного Фонду 

України та Міністерства цифрової трансформації на платформі криптобіржі 

Kuna було створено «Криптовалютний фонд благодійних організацій України. 

Зупинимо війну. Ми бажаємо Миру», який приймає віртуальні активи 25 видів, 

в тому числі Bitcoin, Ethereum, Dogecoin, TrueUSD. Крім цього, на замовлення 

Міністерства цифрової трансформації, київська агенція Bickerstaff.734 створила 

платформу для збору коштів на підтримку України Aid For Ukraine.  

Валерія Іонан, заступниця міністра з питань європейської інтеграції, 

описує фінансову схему проєкту так: «Пожертви надходять на криптогаманці 

Резервного криптовалютного фонду України на криптобіржі KUNA. За рахунок 

коштів, що збираються зазначеним фондом, здійснюються закупівлі необхідних 

для військових речей, техніки та забезпечується фінансова підтримка 

військових і населення. Криптобіржа KUNA інформує щодо здійснення витрат 

за рахунок криптофонду AidForUkraine на закупівлю товарів для потреб армії. 

На вебсторінці можна знайти інформацію про кількість пожертв і напрямки 

їх витрат» [4]. Проте криптогаманці повинні належати певним користувачам, 

які мають бути ідентифіковані на біржі чи платформі і мають персоналізований 

секретний доступ до цих криптогаманців. Відомості про те, кому належать 

криптогаманці, яким чином вони обмінюють криптовалюти, що надходять на ці 

криптогаманці, на фідуціарні гроші, яким чином здійснюється контроль за їх 

використанням – всі ці питання залишаться на період війни для суспільства без 

відповіді. Водночас, не можна не зазначити, що в українського суспільства 

після війни виникне запит про використання благодійної допомоги, що 

надходить Україні, саме за призначенням. І питання використання донатів у 

віртуальних активах набуде особливої актуальності. Держава не повинна 

опинитися в ролі популяризаторів і надавачів ваги в очах громадськості 

благодійної допомоги в криптовалюті, проте виявить неспроможність 

підтвердити, що частина її не пішла на персональне збагачення власників 

криптогаманців, на які надходили донати у криптовалюті. 

Вважаємо необхідним розробити механізм висвітлення діяльності 

криптобірж та криптоплатформ з використання коштів від благодійної 
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допомоги, що надійшли Україні в криптовалютах у зв’язку з повномасштабним 

вторгненням рф, який запрацює після війни.  
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ЩОДО ФОРМИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

ДЛЯ РОЗГЛЯДУ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ 

ПРО ЗАСТОСУВАННЯ САНКЦІЙ 

 

24 лютого 2022 року розпочалася повномасштабна збройна агресія 

російської федерації проти України. Застосування окупантом антигуманних 

методів та засобів, які отримали оцінку не лише в Україні, а й у цивілізованому 

світі як воєнні злочини, злочини проти людяності та геноцид, численні 

руйнування цивільної інфраструктури, заподіяння колосальних матеріальних 

збитків, смерті тисяч громадян України, в тому числі дітей, змусили Україну 

переглянути свою санкційну політику в напрямку її посилення щодо тих 

фізичних та юридичних осіб, які своїми діями створили суттєву загрозу 

національній безпеці, суверенітету чи територіальній цілісності України або 

значною мірою сприяли вчиненню таких дій іншими особами [1]. 

Відтак Законом України від 12 травня 2022 року № 2257-IX «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення 

ефективності санкцій, пов’язаних з активами окремих осіб», який набрав 

чинності 24 травня 2022 року (далі – Закон № 2257-IX) [2], були внесені зміни 

до Закону України від 16 серпня 2014 року № 1644-VII «Про санкції» (далі – 

також Закон № 1644-VII) [3] та запроваджено новий вид санкцій – стягнення в 

https://econs.online/articles/techno/regulirovanie-kriptovalyuty-mirovoy-opyt/
https://econs.online/articles/techno/regulirovanie-kriptovalyuty-mirovoy-opyt/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2074-20#Text
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дохід держави активів, що належать фізичній або юридичній особі, а також 

активів, щодо яких така особа може прямо чи опосередковано (через інших 

осіб) вчиняти дії, тотожні за змістом здійсненню права розпорядження ними 

(пункт 1-1 частини першої статті 4 вказаного Закону).  

За своєю суттю такий захід є нічим іншим, як конфіскацією, тобто 

позбавленням відповідних підсанкційних осіб права власності на належне їм 

майно та його подальше відчуження в дохід держави. Першочергова мета 

даного обмежувального заходу полягає у створенні матеріальної бази для 

покриття збитків, спричинених воєнними діями, а також в укріпленні 

фінансово-економічного підґрунтя та обороноздатності Української держави. 

Крім того, застосування цього виду санкцій спрямоване на зупинення 

агресивних дій росії, припинення підтримки її нинішнього політичного режиму 

шляхом зменшення фінансових можливостей прихильників такої політики та 

створення умов для швидкого і ефективного відшкодування збитків, завданих 

жертвам агресії, за рахунок отриманих від конфіскації коштів. Окремою 

необхідністю для застосування санкцій виступає важливість зупинення 

подальшої підтримки «воєнних операцій» російської федерації через 

встановлення для підсанкційних осіб конкретних і невідворотних наслідків їх 

протиправних дій у вигляді втрати власних активів на території України [4, 5]. 

Згідно з вимогами абзацу другого частини третьої статті 5 Закону України 

«Про санкції» рішення щодо застосування санкції, передбаченої пунктом 1-1 

частини 1 статті 4 цього Закону, ухвалюється судом в порядку, визначеному 

статтею 5-1 цього Закону. 

Частиною другою статті 5-1 Закону № 1644-VII установлено, що за 

наявності підстав та умов, зазначених у частині першій цієї статті, центральний 

орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері 

стягнення в дохід держави активів осіб, щодо яких застосовано санкції, 

звертається до Вищого антикорупційного суду із заявою про застосування до 

відповідної фізичної або юридичної особи санкції, передбаченої пунктом 1-1 

частини першої статті 4 цього Закону, в порядку, визначеному Кодексом 

адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) [6]. 

У відповідності до пункту 1 та підпункту 2-10 пункту 3 Положення про 

Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 2 липня 2014 року № 228 [7], таким центральним органом 

виконавчої влади є Міністерство юстиції України, яке згідно з підпунктом 54-3 

пункту 4 вказаного Положення уповноважене звертатися до суду з позовами та 

брати участь у справах про застосування санкції, передбаченої пунктом 1-1 

частини першої статті 4 Закону України «Про санкції». 
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За змістом норм частини третьої статті 20, частини п’ятої статті 22 КАСУ 

адміністративні справи щодо застосування санкцій належать до юрисдикції 

Вищого антикорупційного суду, як суду першої інстанції. 

Отже, розгляд і вирішення адміністративних справ за позовами 

Міністерства юстиції України про застосування санкції, передбаченої пунктом 

1-1 частини першої статті 4 Закону України «Про санкції», здійснюється 

Вищим антикорупційним судом в порядку адміністративного судочинства. 

КАСУ визначає особливості провадження у справах про застосування 

санкцій, які регламентуються статтею 283-1. Тобто, відповідні справи 

законодавець відносить до окремих категорій термінових адміністративних 

справ, які згруповані у параграфі 2 глави 11 розділу II Кодексу.  

Дефініція термінової адміністративної справи у КАСУ відсутня. Втім, 

беручи до уваги лексичне значення прикметника «терміновий», можна 

припустити, що до цих справ належать справи, що потребують якнайшвидшого 

вирішення [8, с. 136]. Водночас за приписами частини другої статті 12 КАСУ 

пріоритет швидкого вирішення справи є одним з матеріально-правових 

критеріїв для розгляду адміністративної справи в порядку спрощеного 

позовного провадження. Крім того, на користь спрощеного порядку розгляду 

термінових адміністративних справ свідчать й інші обставини, наприклад 

значно коротші строки їх розгляду порівняно із тими, що передбачені для 

вирішення решти адміністративних справ, обмежена кількість заяв по суті 

(лише позовна заява та відзив), а також відсутність застережень, передбачених 

частиною четвертою статті 257 КАСУ. 

З наведеного можна зробити висновок, що адміністративні справи про 

застосування санкцій повинні розглядатися саме за правилами спрощеного 

позовного провадження, як такі, що входять до категорії термінових 

адміністративних справ.  

Проте це не зовсім так. Важливо пам’ятати, що зроблений у частині 

другій статті 12 КАСУ наголос на швидкому розгляді справи не означає, що в 

порядку спрощеного позовного провадження можуть розглядатися лише ті 

адміністративні справи, які потребують термінового або прискореного розгляду 

і що у такий спосіб підкреслюється одна з обов’язкових умов для розгляду 

справи за правилами спрощеного позовного провадження. Ця умова важлива і, 

безперечно, має враховуватися при обранні судом там, де це допускається 

законом, форми адміністративного судочинства, але вона не є тією умовою, без 

якої в принципі неможливий розгляд справи за правилами спрощеного 

позовного провадження. 



 

328 

 

Подібну паралель варто проводити і під час визначення порядку розгляду 

тих адміністративних справ, які вважаються терміновими справами. Не 

дивлячись на те, що окремі категорії адміністративних справ сам законодавець 

характеризує як термінові, тобто такі, які за замовчуванням потребують 

швидшого розгляду, ця їхня ознака сама по собі ще не свідчить про те, що вони 

автоматично мають вирішуватися лише у спрощеному провадженні. 

Дійсно, першочергова мета спрощеного позовного провадження полягає у 

тому, щоб сторони могли швидко отримати вирішення публічно-правового 

спору в тих справах, де характер спірних правовідносин та предмет 

доказування є зрозумілими і не потребують зібрання значної кількості доказів. 

Однак деякі адміністративні справи хоч і віднесені законом до переліку 

термінових справ, але при цьому можуть бути складними, потребувати зусиль 

для з’ясування істотних для справи обставин, отримання необхідних доказів та 

їх дослідження, тобто вимагати застосування не спрощеного, а загального 

порядку судового розгляду. Відповідно, провадження у цих справах має 

відбутися в стислі строки, але, все ж, із дотриманням загальної процедури 

вирішення справи, строки якої також суттєво звужені. І саме в таких 

визначених законом часових рамках суд повинен повно та об’єктивно 

встановити обставини у справі, зібрати необхідну доказову базу та з 

дотриманням основних засад адміністративного судочинства ухвалити законне 

і обґрунтоване рішення [9, с. 86]. Тому пріоритет швидкого вирішення справи 

слід враховувати як важливу, але не визначальну процесуальну умову для 

розгляду в порядку спрощеного позовного провадження окремих категорій 

термінових адміністративних справ. Це стосується і справ про застосування 

санкцій, для вирішення яких встановлюються скорочені строки розгляду, а саме 

10 днів з дня надходження позовної заяви до суду (частина четверта статті 283-

1 КАСУ), проте які часто є складними за багатьма аспектами.  

Отже, системний аналіз процесуальних норм, якими врегульовуються 

особливості розгляду деяких категорій термінових адміністративних справ 

(статті 268 - 289-3), дає підстави для висновку, що КАСУ безпосередньо не 

визначає порядку розгляду цих справ, а тому при їх вирішенні жодна з форм 

адміністративного судочинства (загальне або спрощене позовне провадження) 

не може вважатися обов’язковою до застосування в силу імперативних вимог 

закону. З огляду на специфіку цих справ, яка полягає в необхідності їх 

пришвидшеного, а подекуди навіть невідкладного розгляду, більш доцільним 

видається спрощене позовне провадження, якщо його застосування є можливим 

та не буде перешкоджати виконанню завдань адміністративного судочинства. 

Незважаючи на відсутність в КАСУ прямої вказівки щодо розгляду окремих 
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категорій термінових справ виключно за правилами загального позовного 

провадження, треба розуміти, що в порядку спрощеного позовного 

провадження не можуть бути розглянуті складні адміністративні справи та інші 

справи, які за критеріями, встановленими частиною третьою статті 257 КАС 

України, мають розглядатися за правилами загального позовного провадження.  

Відтак у питанні обрання форми адміністративного судочинства для 

розгляду цієї категорії адміністративних справ, в тому числі справ про 

застосування санкції, передбаченої пунктом 1-1 частини першої статті 4 Закону 

України «Про санкції», вирішальна роль вочевидь відводиться суду, який 

повинен зважити усі аргументи «за» і «проти» того чи іншого порядку розгляду 

конкретної справи, враховуючи при цьому, що, з одного боку, йдеться про 

термінові справи, які потребують пришвидшеного розгляду, а з іншого – що 

така встановлена законом терміновість розгляду справи не може бути 

підставою для порушення основних принципів адміністративного судочинства. 
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РЕГЛАМЕНТ MARKETS IN CRYPTO ASSETS (MICА)  

ЯК НОВИЙ ЕТАП ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  

У СФЕРІ ОБОРОТУ ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ В ЄС 

 

Поява блокчейну, внаслідок чого стало можливим створення біткойну та 

інших критповалют,  привели до того, що уряди різних країн намагаються 

врегулювати їх обіг. Стрімкий розвиток віртуальних активів у світі привів до 

врегулювання відносин у сфері їх обігу в ряді країн світу, а потім і на рівні ЄС. 

Розвиток правового регулювання обороту віртуальних активів в ЄС 

здійснювався за такими етапами: прийняття Директиви 2014/65/ЄС 

Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014 року про ринки 

фінансових інструментів та внесення змін до Директиви 2002/92/ЄС та 

Директиви 2011/61/ЄС [7]; прийняття Регламента (ЄС) 2017/1129 

Європейського парламенту та Ради від 14 червня 2017 року про проспект емісії, 

який буде опублікований, коли цінні папери будуть пропоновані громадськості 

або допущені до торгівлі на регульованому ринку, а також про скасування 

Директиви 2003/71/EC [8]; прийняття Регламента (ЄС) № 1286/2014 

Європейського Парламенту та Ради від 26 листопада 2014 року про ключові 

інформаційні документи для пакетних роздрібних та страхових інвестиційних 

продуктів [9]; прийняття Директиви ЄС 2015/849/ЕU «Про запобігання 

використання фінансової системи для відмивання грошей і фінансування 

тероризму та Директиві 2009/138/EC и 2013/36/EU «The Fifth Anti-Money 

Laundering Directive або 5AMLD» [10].  

В цих нормативно-правових актах ЄС встановлювалися такі заходи 

державного регулювання у сфері обігу віртуальних активів, що 

встановлюються цими документами, відносяться: 1) вимоги щодо реєстрації 

учасників ринку віртуальних активів (серед умов реєстрації встановлюється 

вимога щодо розміру статутного капіталу); 2) вимоги щодо ліцензування 

діяльності учасників ринку віртуальних активів; 3) вимоги щодо покладення на 

державний орган функцій з нагляду і контролю у сфері обігу віртуальних 

активів; 4) вимоги до надавачів послуг у сфері віртуальних активів щодо 

ідентифікації клієнтів.  

Відповідно до норм, закріплених у цих директивах, європейські держави 

розробляли своє законодавство. 

21 квітня 2023 року Європейський парламент прийняв історичне рішення 
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для ринку криптоактивів, схваливши нові загальні правила нагляду та захисту 

прав споживачів щодо криптовалют та інших критоактививів та регулювання 

відносин між емітентами крипто валют, провайдерами криптовалюних послуг 

та споживачами  – Markets in Crypto assets (MiCА).  

Метою Регламенту MiCA є створення нормативної бази для ринку 

криптоактивів, яка підтримує інновації в цій галузі, забезпечує фінансову 

стабільність та захист інвесторів, що, з одного боку, забезпечуватиме захист 

інвесторів, їх інвестицій, робитиме ринок криптовалют більш доступним та 

зрозумілим для споживачів, а з іншого боку, сприятиме розвитку інновацій у 

галузі віртуальних активів, що допоможе змінити традиційний фінансовий 

ландшафт та зробити його більш конкурентоспроможним та ефективним.  

Для забезпечення зазначеної мети, в Регламенті MiCA встановлюються 

єдині стандарти та процедури для регулювання ринку віртуальних активів в 

Європі, насамперед, щодо ліцензування та ділової поведінки провайдерів 

криптовалютних послуг та емітентів криптовалют. Відповідно до Регламенту 

MiCA постачальники послуг криптовалютних активів повинні будуть 

дотримуватися суворих вимог щодо захисту гаманців споживачів, наприклад, 

шляхом збереження їх у холодних гаманцях (гаманці, які не з'єднані з 

Інтернетом) або забезпеченням аудитування збереження криптоактивів в 

реальному часі, і нести відповідальність у разі втрати криптоактивів інвесторів.  

Провайдери криптовалютних послуг (включаючи біржі), повинні будуть 

дотримуватися встановлених вимог щодо кібербезпеки та захисту 

персональних даних своїх користувачів, мати плани бізнес-континуїтету, які 

гарантують надійність та безпеку зберігання крипто активів, які їм довірені. Ці 

плани повинні передбачати заходи для забезпечення надійної і безпечної 

роботи систем та забезпечення дієздатності в разі аварійних ситуацій. 

MiCA також охоплюватиме будь-який тип ринкових зловживань, 

пов’язані з усіма транзакціями і послугами, зокрема маніпулювання ринком та 

інсайдерські угоди. Для запобігання маніпуляції ринком, MiCA передбачає 

вимогу забезпечення прозорості та відкритості в торгівлі криптовалютами, 

розмежування обов’язків між різними учасниками ринку та обмеження 

можливості використання алгоритмів для маніпулювання ринком. Для 

запобігання інсайдерству, вищевказаний Регламент встановлює нові правила 

для інсайдерських угод, які вимагають від учасників ринку повного розкриття 

інформації щодо транзакції з критовалютами та інших цифрових активів. Це 

забезпечує більшу прозорість та довіру до ринку, запобігає надмірному 

використанюю інсайдерськовї інформації та допомагає захистити інвесторів від 

фінансового шахрайства.  
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Крім цього, відповідно до оновлених правил AML (англ. Anti-Money 

Laundering) – системи правил, які передбачають заходи та процедури, які 

вживаються з метою запобігання легалізації доходів, отриманих від 

злочинноїдіяльності, а також інших фінансових злочинів, таких як 

фінансування тероризму, відмивання коштів та шахрайство, MiCA передбачає 

такі заходи: створення публічного реєстру постачальників послуг 

криптоактивів, які не відповідають новим вимогам; постачальники послуг 

криптовалютних активів, чия компанія розташована в країнах зі списку країн, 

які вважаються зонами високого AML ризику, повинні будуть запровадити 

посилені перевірки відповідно до правил ЄС щодо боротьби з відмиванням 

коштів; емітенти стейблкойнів повинні створити достатньо ліквідний резерв із 

співвідношенням 1:1; розробники asset-referenced tokens (ART) на основі 

неєвропейської валюти мають зареєструвати представництво у ЄС щоб 

забезпечити належний нагляд за їх пропозиціями токенів і отримати 

спеціальний дозвіл; компанії, які створюють колекції NFT, повинні будуть 

надати документацію, яка пояснює, що представляє їхній продукт і як вони 

працюють у блокчейні; NFT, які копіюють фінансові інструменти, повністю 

підпадають під дію Регламенту MiCA [11]. 

 

Список використаних джерел: 

1. Документы ФАТФ. URL: http://fedsfm.ru/documents/international-fatf. 

2. Information on updates made to the FATF Methodology. Financial Action 

Task Force. URL: https:// www.fatf-

gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatfmethodology.html 

3. Власти Японии готовы обложить операции с биткойном налогом. URL: 

http://www.interfax.ru/world/362999.  

4. Loi fédérale de la Confédération suisse sur les services financiers (LSFin) du 

15 juin 2018 (Etat le 1er janvier 2020). URL : 

https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20152661/index.html.  

5. Malta Digital Innovation Authority Act. URL : 

https://legislation.mt/eli/cap/592/eng/pdf.  

6. Правовое регулирование криптовалюты в Канаде. URL: https://sb-

sb.com/publications/article/pravovoe_regulirovanie_kriptovaljuty_v_kanade/. 

7. Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 

May 2014 on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/EC 

and Directive 2011/61/EU, OJ L 173, 12.6.2014. Р. 349–496. 

8. Regulation (EU) 2017/1129 of the European Parliament and of the Council 

of 14 June 2017 on the prospectus to be published when securities are offered to the 

public or admitted to trading on a regulated market, and repealing Directive 

2003/71/EC Text with EEA relevance, OJ L 168, 30.6.2017. P. 12–82.  

http://fedsfm.ru/documents/international-fatf
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatfmethodology.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatfmethodology.html
http://www.interfax.ru/world/362999
http://www.interfax.ru/world/362999
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20152661/index.html
https://legislation.mt/eli/cap/592/eng/pdf
https://sb-sb.com/publications/article/pravovoe_regulirovanie_kriptovaljuty_v_kanade/
https://sb-sb.com/publications/article/pravovoe_regulirovanie_kriptovaljuty_v_kanade/


 

333 

 

9. Regulation (EU) No 1286/2014 of the European Parliament and of the 

Council of 26 November 2014 on key information documents for packaged retail and 

insurance-based investment products (PRIIPs), OJ L 352, 9.12.2014. P. 1–23. 

10. Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 

30 May 2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the 

financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, and 

amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU. URL: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L0843.  

11. Markets in Crypto assets «EU lawmakers approve world's first 

comprehensive framework for crypto regulation». cnbc.com. 20 April 2023. 

Retrieved 26 April 2023. 
 

О. Сапінський  

 викладач відділу права і соціальних наук  

Університету фінансів та права 

 в м. Бельсько-Бяла (Республіка Польща) 

 

І. В. Крикавська  

старший викладач закладу вищої освіти 

 кафедри адміністративного і інформаційного права 

Навчально-наукового інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка», 

к.ю.н. 
 

ПРОБЛЕМАТИКА ПОДОЛАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ЗАГРОЗ  

В ГЛОБАЛЬНІЙ МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ 

 

Усі ми звикли до позитивного ставлення до інтернету, як до незамінного 

помічника: шукаємо потрібну інформацію, спілкуємося з друзями в соціальних 

мережах, дивимося цікаві нам відео у ютубі чи тік тоці. Невід’ємною частиною 

нашого життя Інтернет став з запровадженням карантинних обмежень через 

COVID-19 та війну в Україні. Саме завдяки інформаційним технологіям ми 

змогли продовжити роботу та навчання, навіть у таких складних умовах. 

Чи не кожен сьогоднішній день починається у кожного громадянина 

України з перегляду новинних пабліків. Тому, важливо пам’ятати, що Інтернет 

є не лише нашим помічником, але і є чи не найнебезпечнішим місцем у світі, 

оскільки йому притаманне саморегулювання і багато на що уряди держав 

усього світу не можуть впливати, а  в умовах війни інтернет став реальним 

полем бою.  

Для створення потрібної «картинки» того, що відбувається в Україні, 

російською пропагандою використовуються різноманітні засоби: фальшиві 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L0843
https://www.cnbc.com/2023/04/20/eu-lawmakers-approve-worlds-first-comprehensive-crypto-regulation.html
https://www.cnbc.com/2023/04/20/eu-lawmakers-approve-worlds-first-comprehensive-crypto-regulation.html
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документи офіційного рівня, архівні фото та відеоматеріали, що належать до 

інших подій, оброблені у програмі «Photoshop» фотографії, а також новини про 

актуальні події у спотвореному, вигаданому вигляді або зі зміненим змістом. 

Здавалося б нам завжди під силу розібратися де російська пропаганда, а 

де правда, але часто методи настільки приховані, що нам здається, що в певних 

подіях нема «кремлівської руки» і нема жодної загрози. 

В інтернеті як в період реальних боїв, відбуваються атаки, але тут вони 

інформаційні,  такі атаки називають ІПСО (інформаційно-психологічна 

операція) - сплановані дії з передачі конкретної інформації та індикаторів до 

іноземних аудиторій, щоб вплинути на їхні почуття, мотиви, критичне 

мислення і, зрештою, на діяльність іноземних урядів, організацій, груп чи 

індивідів [1] . 

За допомогою таких атак ворог вирішує стратегічні військові завдання, 

наприклад поширюючи інформацію про загрозу ядерних ударів ворог 

намагається нас залякати, оскільки з заляканим противником воювати набагато 

легше. 

В інформаційній війні проти України росія ще з 2014 року і максимально  

сьогодні використовує всі можливості та переваги інтернет мережі для 

управління громадською думкою і встановленні контролю над внутрішнім і 

зовнішнім інформаційним простором. 

Найчастіше росія використовує методи публікації численних коментарів 

в онлайн-медіа під статтями про події в Україні, а також поширення 

пропагандистських повідомлень, відео та фотоматеріалів у соціальних медіа. 

Зростання важливості віртуального простору та його використання 

державними суб’єктами додало новий вимір до гострої дискусії щодо 

кібербезпеки на державному рівні. Спочатку Інтернет використовувався 

російською владою як інструмент стеження, моніторингу та придушення 

активності опозиціонерів і незалежних ЗМІ. Тепер він також використовується 

на міжнародному рівні. Використання кіберпростору Росією має вимір обох 

активних атак (ймовірні кібератаки на інфраструктуру Грузії, Естонії чи 

України), та приховані маніпуляції під час виборчих кампаній (наприклад, 

підозра у втручання у вибори президента США між Дональдом Трампом і 

Хіларі Клінтон у 2016 році) [2]. 

Російське суспільство порівняно легко піддається впливу пропаганди, тим 

паче, що частина ЗМІ контролюється Кремлем. Широка пропаганда, а також 

обмежений доступ до незалежних ЗМІ спотворює російську дійсність до такої 

міри, що 65-70% росіян заперечують участь Росії в конфлікті в Україні [3]. 
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Отже, Інтернет використовується російськими спецслужбами, не лише 

для здійснення кібератак, а й для формування нової реальності як в російському 

Інтернет середовищі, так і в нашому. Ліквідація наслідків такої діяльності, а 

також попередження таких наслідків, потребує вжиття українською владою 

усіх можливих правових методів. 
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ШЛЯХИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗУМОВНОГО ВИКОНАННЯ 

СУДОВОГО РІШЕННЯ У АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

В порядку адміністративного судочинства вирішуються спори між 

фізичними чи юридичними особами та органами влади у випадку можливого 

порушення представниками центральних чи місцевих адміністрацій прав 

відповідної категорії заявників. Після прийняття та вступу рішення суду у 

законну силу розпочинається процес його виконання. Якщо в процесі розгляду 

питання у суді з наданням всіх необхідних доказів складнощі у позивачів в 
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основному не виникають, то на етапі практичної реалізації рішення, тобто 

задоволення вимог позивача, вже виникають проблеми.  

Пояснити це дуже просто. Таке відбувається у разі необхідності виконати 

будь-яке зобов’язальне рішення, крім кримінального процесу. Сторона, яка 

програла, буде вчиняти всі законні і незаконні дії, що спрямовані на 

уповільнення процесу виконання рішення суду або недопущення реалізації 

рішення взагалі.  

Норми Кодексу адміністративного судочинства передбачають кілька 

позицій, що забезпечують безумовне виконання прийнятого судом рішення. 

По-перше, розглянемо позиції ст.382 Кодексу адміністративного судочинства 

України [1]. Пункт 1 даної статті передбачає можливість зобов’язання стосовно 

органу влади на подання звіту про виконання судового рішення. Даний момент 

є правильний, оскільки:  

 Суд зможе проконтролювати ефективність власної роботи в плані 

захисту прав клієнтів;  

 Представники місцевої адміністрації чи інших органів влади будуть 

розуміти. Що виконання цього конкретного судового рішення не пущено на 

самотік, а перебуває під судовим контролем.  

Конкретний термін подання такого звіту законом не встановлено, тому 

він прописується в кожному з судових рішень. Також варто відзначити, що суд 

не зобов’язаний, а просто має право призначити процедуру звітування, якщо 

позивач доведе необхідність такого процесу.  

За результатами розгляду рішення суду в плані зобов’язання подати звіт 

про виконання судового вердикту є 3 варіанти розвитку ситуації:  

 Звіт не подано;  

 Звіт подано, проте там не прослідковується 100% виконання рішення;  

 За результатами звітування визначено, що рішення суду виконано 

повністю [3].  

У випадку першої чи другої ситуації дії суду, який контролює виконання 

свого рішення можуть бути наступні:  

 Встановлення нового строку для подання звіту. Звичайно, суд повторно 

встановлює вже менший період, ніж було передбачено раніше. Така позиція 

суду підтверджує те, що суд має намір слідкувати за законністю та чітким і 

повним виконанням прийнятих рішень;  

 Встановлення штрафу для керівника колегіального органу чи посадової 

особи органу державної влади або місцевого самоврядування, що відповідальна 

за безумовне виконання судового вердикту. Розмір штрафу визначається судом 

у діапазоні від 20 до 40 прожиткових мінімумів, що визначені для працездатних 
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громадян на конкретний календарний рік. Станом на 2023 рік ПМ складає 2684 

грн., тобто штраф може складати суму в діапазоні від 53680 грн. до 107360 грн 

[2].  

Крім цих заходів, у якості певної гарантії виконання судового рішення 

можна розглядати право громадян чи юридичних осіб на оскарження дій чи 

бездіяльності державних, приватних виконавців, а також інших посадових осіб 

органів ДВС шляхом подання позову до суду [2].   

Терміни для подання позову наступні:  

 3 дні – у разі оскарження прийнятої постанови про відкладення дій, 

спрямованих на виконання судового рішення. Можна погодитись, що такі 

питання треба вирішувати у терміновому порядку, оскільки може мати місце 

просте зацікавлене затягування виконання судового рішення;  

 10 днів з моменту, коли позивач дізнався або міг отримати інформацію 

про порушення його прав [1].  

Відповідно до норм п.4 ст.287 КАС встановлено термін на розгляд такого 

адміністративного позову – 10 днів [1]. Даний термін є достатнім, оскільки саму 

справу по суті не треба розглядати, а потрібно організувати умови для 

термінового вирішення питання щодо виконання судового вердикту.  

Дійсно, норми діючого законодавства передбачають можливості щодо 

безумовного виконання судового рішення, проте ці можливості не є достатніми. 

Необхідне доопрацювання законодавства в плані посилення відповідальності 

посадових осіб за невиконання рішень судів. Наприклад, це може бути 

збільшення мінімального і максимального штрафу чи введення кримінальної 

відповідальності за дії, що не сприяють безумовному виконанню судового 

рішення.  
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ 

Корупція – це негативне суспільне явище, рівень боротьби проти якого у 

нашій державі значно зріс. Кожен з нас має розуміти, що перемогти корупцію 

як явище можна лише спільними зусиллями. Напевно, немає жодної людини, 

яка б не стикалась у своєму житті з побутовою корупцією, коли без подарунка 

не можна вирішити навіть невеличке питання. Приблизно кожен другий 

стикався з корупційними проявами більш серйозного характеру.  

У разі отримання інформації про можливі факти вчинення корупційних 

правопорушень кожна особа має право чи навіть зобов’язана повідомляти у 

компетентні органи [2]. Відповідно до норм ст. 1 закону України «Про 

запобігання корупції» така особа називається викривач. У ч.1 ст.3 КПК сказано, 

що викривач – фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація є 

достовірною, звернулася із заявою або повідомленням про корупційне 

кримінальне правопорушення до органу досудового розслідування.  

Викривач як фізична особа має наступні права: 

- Знати свої права і обов’язки; 

- Отримати письмове підтвердження про реєстрацію повідомлення про 

корупцію; 

- На безплатну правову допомогу; 

- На анонімне повідомлення про факти вчинення корупційних 

правопорушень; 

- На створення додаткових гарантій безпеки у випадку загрози життю чи 

здоров'ю викривача або його близьких осіб; 

- На відшкодування витрат на адвоката і сплату судового збору, якщо 

виникає необхідність судового захисту своїх прав; 

- На отримання повної інформації про стан та наслідки розгляду поданої 

заяви про вчинення корупційного правопорушення; 
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- На психологічну допомогу і т. д. [2]. 

Варто відзначити, що викривач не може зазнавати жодних утисків через 

те, що повідомив до поліції чи НАЗК дані про корупційні підозри, в плані 

влаштування на роботу, притягнення до дисциплінарної відповідальності чи 

примушення до звільнення з роботи. Загальновідомо, що керівник завжди 

намагатиметься створити проблеми для невигідного співробітника, щоб 

змусити того звільнитись, тому про такі факти теж треба повідомляти 

компетентні органи. 

У випадку відсторонення від роботи чи звільнення викривача або його 

родичів з причин, що пов’язані з наданням повідомлення про корупцію, такі 

особи підлягають негайному поновленню на роботі з виплатою середнього 

заробітку за час вимушеного прогулу. 

Ще один момент, що стосується правового статусу викривача – це 

можливість отримання винагороди. Відповідно до норм ст.53-7 закону України 

«Про запобігання корупції» викривач, який надав інформацію про корупційний 

злочин, внаслідок вчинення якого державі було чи могло бути нанесено збитки 

розміром від 5000 прожиткових мінімумів для працездатних громадян така 

особа отримує винагороду за рахунок державного бюджету у розмірі 10% від 

потенційної шкоди для України [1]. 

Викривач з метою захисту своїх прав і свобод користується безоплатною 

правовою допомогою, а також може найняти адвоката з наступним 

поверненням затрачених коштів державою та претендувати на представництво 

інтересів особи як викривача у суді співробітниками НАЗК. 

Отже, викривач як особа, що повідомила про вчинення корупційного 

правопорушення, має спеціальні права і гарантії, що захищаються на 

законодавчому рівні.  
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ІНСТИТУТ ТАЄМНИЦІ НАРАДИ СУДДІ У ХОДІ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ 

ПРО АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

На сучасному етапі розвитку суспільства простежується тенденція 

розвитку інституту таємниці наради суддів, яка відома кримінальному 

процесуальному, цивільному процесуальному, господарському процесуальному 

праву України, а також Кодексу адміністративного судочинства України. 

Чинним процесуальним законодавством передбачено обов'язок суду приймати 

судове рішення у спеціальній нарадчій кімнаті, де можуть бути присутніми 

виключно судді, які входять до складу суду. 

Проте досі нормативно-правова можливість видалення до нарадчої 

кімнати під час судового розгляду справи про адміністративне правопорушення 

щодо прийняття рішення Кодексом України про адміністративні 

правопорушення не закріплена (далі – КУпАП) [1]. Обговорення в наукових та 

правозастосовних колах правила про таємницю нарадчої кімнати є досить 

консервативним. Традиційним є те, що інститут таємниці наради суддів – одна 

з основоположних гарантій незалежності суддів  служить забезпеченню 

законності та обґрунтованості прийнятого рішення. 

Таємниця наради суддів поширюється як на момент ухвалення рішення та 

діє після прийняття. Наприклад, судді адміністративного суду не мають права 

повідомляти відомості про зміст обговорення після ухвалення судового акта, 

про позицію окремих суддів, які входили до складу суду, та іншим способом 

розкривати таємницю наради суддів [2]. 

  Існує  зворотна позиція, в якій питання щодо практичної доцільності 

збереження інституту таємниці наради судді є сумнівним. Одноосібному судді 

нарадча кімната не потрібна, враховуючи, що за результатами розгляду справи 

судді часто обмежуються прийняттям та оголошенням резолютивної частини 

рішення, для складання якої не потрібна нарадча кімната [3]. Однак, на наш 

погляд, не можна погодитися з думкою деяких учених у тому, що роль 

інституту перебільшена. 

Нарадча кімната сторонами процесу сприймається як один із неодмінних 

атрибутів судової влади. Відсутність можливості таємно радитися здатне 

нівелювати саму ідею суду. Прийняття судом ухвали у справі про 

адміністративне правопорушення без видалення до нарадчої кімнати веде до 



 

341 

 

примітивного тренду спрощення судочинства та може сприяти прийняттю 

несправедливого рішення. 

Порушення таємниці наради суддів, відповідно до положень 

кримінального процесуального, цивільного процесуального, господарського 

процесуального законодавства, Кодексу адміністративного судочинства 

України, сторонніми особами та суддею, визнається законодавцем суттєвим 

порушенням є підставою для скасування або зміни винесеного процесуального 

рішення у вищих інстанціях [4]. Суд, учасники процесу задля досягнення 

справжніх цілей правосуддя законом надаються певні процесуальні права з 

покладанням відповідних процесуальних обов'язків, які втілюються у ході 

провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

Відсутність у Кодексі України про адміністративні правопорушення 

принципу наради суддів свідчить про окремі прогалини правового 

регулювання. У цьому особливий інтерес представляє судова практика, яка 

якимось чином торкалася питання нарадчої кімнаті під час розгляду справи про 

адміністративне правопорушення. Відповідно до висновків касаційної інстанції 

– процесуальні норми Кодексу України про адміністративні правопорушення не 

зобов'язують суддю видалятися до нарадчої кімнати для винесення постанови 

та не передбачають вимоги про таємницю дорадчої кімнати під час 

провадження у справах про адміністративні правопорушення. Інший суд 

вважає, що незважаючи на те, що нормами КУпАП прямо не передбачено 

видалення судді до нарадчої кімнати для винесення рішення, рішення, так само 

як і ухвала у справі про адміністративне правопорушення, виноситься у 

нарадчій кімнаті та надалі оголошується виходячи із загальних правових 

принципів. Перебування у нарадчій кімнаті також продиктоване необхідністю 

певного терміну на підготовку судового акта [5]. 

Наведені судження демонструють наявні взаємовиключні думки щодо 

нарадчої кімнати. Для виключення протиріч доцільно законодавчо закріпити 

формування судового акта у справі про адміністративне правопорушення у 

нарадчій кімнаті. Сенс цього правила можна пояснити обставиною, що судді 

необхідний час для оцінки поданих доказів, обмірковування рішення у справі 

про адміністративне правопорушення, час формування внутрішнього 

переконання, яке може скластися під час перебування у нарадчій кімнаті для 

винесення відповідної постанови. 

Таємниця наради забезпечує можливість ухвалити рішення поза 

стороннім впливом. Невизначеним є питання, скільки часу необхідно судді на 

формування внутрішнього переконання. Закріплення в нормативному акті 

формулювання про розумність часу перебування у нарадчій кімнаті з метою 



 

342 

 

забезпечення законного винесення процесуального рішення може вирішити 

проблему. Таємниця наради суддів, що реалізується у нарадчій кімнаті, має 

правове значення, є гарантією дотримання основного принципу провадження у 

справі про адміністративне правопорушення – принципу незалежності суддів 

при відправленні правосуддя. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА ЗАХОДІВ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРИМУСУ В 

АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 

Необхідність вивчення правового регулювання заходів процесуального 

примусу в адміністративному процесі обумовлена громадськими очікуваннями 

нової якості правосуддя, зокрема адміністративного судочинства.  

Стаття 3 Конституції України свідчить, що людина, її життя та здоров'я, 

честь та гідність, недоторканність та безпека є найвищою соціальною цінністю 

в Україні [1].  

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст та спрямованість 

діяльності держави. Європейський правовий простір, якого прагне наша 

держава, зобов'язує не лише встановлювати глобальні стандарти 

демократичного розвитку суспільства, декларації прав і свобод людини, а й 

створювати систему їхньої надійної реалізації, охорони та захисту. 

Справедливий розгляд справи повинен доповнюватись нормативними 

положеннями, які дозволяють розрізняти протиправне від правомірного, а 

також містити примусові заходи, за допомогою яких можна зобов’язати особу 

виконувати процесуальні правила поведінки та справляти вплив на порушника 

судового процесу.  

Стан правосуддя в Україні є одним із критеріїв оцінки рівня демократії та 

законності. Світовий досвід показує, що верховенство закону може існувати 

лише тоді, коли у державі функціонує сильна, авторитетна та незалежна судова 

влада.  

Судова система України останніми роками поступово реформується. 

Законодавці прагнуть зробити систему правосуддя незалежною, 

неупередженою та справедливою, розробляючи та впроваджуючи безліч різних 

нововведень.  
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Важливу роль у відправленні правосуддя відіграє процесуальний примус, 

завдяки якому дотримуються правила поведінки у суді.  

Процесуальний примус – це встановлені законом процесуальні дії, що 

застосовується відповідними державними органами (посадовими особами) до 

фізичних чи юридичних осіб з метою запобігання та припинення 

правопорушень та притягнення винних до відповідальності. Він має яскраво 

виражені ознаки, з яких впливає поняття заходів процесуального примусу, 

передбачені Кодексом адміністративного судочинства України (Далі – КАС 

України). 

Ст. 144 КАС України вказує, що заходи процесуального примусу – це 

процесуальні дії, що вчиняються судом у визначених КАС України випадках з 

метою спонукання відповідних осіб до виконання встановлених в суді правил, 

добросовісного виконання процесуальних обов’язків, припинення зловживання 

правами та запобігання створенню протиправних перешкод у здійсненні 

судочинства [2]. 

У той самий час застосування заходів процесуального примусу пов'язане 

з обмеженням прав і свобод громадян, і навіть законних інтересів юридичних 

осіб. Щоб уникнути обмеження прав і свобод, заходи процесуального примусу 

повинні застосовуватися лише у відповідності до мети, з наявністю підстав та 

дотриманням процесуальних норм. 

У загальному вигляді підставами застосування заходів процесуального 

примусу є: порушення особами встановлених у суді правил; протиправне 

перешкоджання особами здійсненню адміністративного провадження; 

невиконання вимог щодо припинення протиправних дій осіб та фіксування 

вчиненого правопорушення [6, с. 130-135]. 

При вирішенні адміністративної справи суд, органи (посадові особи) 

вправі застосовувати у відповідний момент різні засоби процесуального 

примусу, передбачені КАС України (ст. 145 КАС України), а саме: 

попередження; видалення із залу судового засідання; тимчасове вилучення 

доказів для дослідження судом; привід; штраф [2]. 

Розгляньмо детальніше усі заходи процесуального примусу. 

Попередженням є письмове зауваження на адресу особи про порушення 

порядку у судовому засіданні або невиконання вказівок голови суду. 

Наприклад, образливі звинувачення учасників судового процесу, репліки, 

недотримання тиші у залі судового засідання, тощо. Застосування 

попередження оформляється ухвалою суду та робиться запис у протоколі 

судового засідання [3, с. 324]. 
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Видаленням із залу судового засідання є вимога голови суду або судового 

розпорядника, адресована особі, яка неодноразово, тобто після попереднього 

попередження, порушила порядок у залі судового засідання або не виконала 

вказівку головуючого залишити зал судового засідання. Видалення із залу 

судового засідання може бути застосовано до будь-якої особи, яка перебуває в 

залі судового засідання та порушує встановлені правила. Застосування цього 

заходу також оформляється ухвалою суду та робиться відмітка у протоколі 

судового засідання [5, с. 199-204]. 

Тимчасове вилучення доказів на дослідження судом – це витребування 

судом письмових і речових доказів, не представлених на дослідження судом без 

поважних причин. Наприклад, неподання органом влади нормативного акту, 

щоб уникнути перевірки наявності норм, що суперечать Конституції та законам 

України, порушує права та законні інтереси фізичних чи юридичних осіб. 

Приводом є примусове доставлення особи до суду керівником органу 

внутрішніх справ на підставі ухвали суду. Привід  поширюється на належним 

чином повідомлених осіб, особиста участь яких визнана судом обов'язковою, 

свідків, які не з'явилися в судове засідання без поважної причини або не 

повідомили про причину неявки через органи Національної поліції України, з 

відшкодуванням у державну скарбницю витрат на її реалізацію.  

Привід не поширюється на малолітніх та неповнолітніх, вагітних жінок, 

інвалідів першої та другої груп, жінок, які мають дітей віком до шести років або 

дітей-інвалідів, а також осіб, які не можуть бути допитані як свідки відповідно 

до статті 148 КАС України. Ухвала про доставлення особи до суду виконується 

органами Національної поліції України [2]. 

Варто зазначити, що вичерпний перелік заходів процесуального примусу 

доповнено новою примусовою процесуальною дією – штрафом, що 

підтверджується нормативними положеннями ч. 1 ст. 145, 149 КАС України [2]. 

Штраф є грошовим стягненням, що накладається на громадян, які 

вчинили адміністративне правопорушення. У разі невиконання процесуальних 

обов'язків, зловживання адвокатом сторони процесуальними правами, суд з 

урахуванням конкретних обставин справи може накласти штраф як на сторону, 

так і на її представника. Рішення про стягнення штрафу є виконавчим 

документом та має відповідати вимогам до виконавчого документа, 

встановленим законодавством. Органом, який стягує цей штраф є Державна 

судова адміністрація України. Суд може скасувати своє рішення про стягнення 

штрафу, якщо особа, щодо якої вона винесена, усунула допущене порушення 

або надала докази серйозності причин невиконання відповідних вимог суду або 

його процесуальних зобов'язань [4, с. 146-152]. 
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Заходи процесуального примусу застосовуються судом, зазвичай, відразу 

після скоєння правопорушення. Суд виносить ухвалу про застосування заходів 

процесуального примусу. 

Безперечно, застосування заходів процесуального примусу має велике 

значення, оскільки надає керівнику адміністративного суду реальні інструменти 

впливу на осіб, що порушують встановлені у суді правила, створюючи 

перешкоди для належного судового розгляду. 

Проаналізувавши досвід зарубіжних країн, доцільним є запозичення 

кількох засобів процесуального примусу, зокрема: зауваження або публічний 

осуд, обмеження доступу до суду в майбутньому, відшкодування наслідків 

правопорушення іншому учаснику справи. 

Підсумувавши вищесказане, можна дійти висновку, що застосування на 

практиці заходів процесуального примусу в адміністративному провадженні 

зустрічається нечасто. Це дозволяє говорити про недосконалість законодавчого 

закріплення заходів процесуального примусу та про дисциплінованість 

суб'єктів адміністративного процесу. 
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ТЕХНОЛОГІЯ БЛОКЧЕЙН:  

ПЕРЕВАГИ, НЕДОЛІКИ ТА ПЕРЕСПЕКТИВИ 

 

Блокчейн, як основа біткоїна, останнім часом привертає до себе велику 

увагу. Блокчейн слугує незмінним реєстром, який дозволяє здійснювати 

транзакції у децентралізований спосіб. Зокрема, завдяки спеціально 

розробленій структурі зберігання даних, транзакції в мережі Біткоїн можуть 

відбуватися без участі третьої сторони, основною технологією для побудови 

якого є, відповідно, блокчейн  

Блокчейн можна розглядати як публічну книгу, де всі здійснені транзакції 

зберігаються у списку блоків. Цей ланцюжок зростає, оскільки до нього 

постійно додаються нові блоки. Загалом технологія блокчейн має такі ключові 

характеристики, як децентралізація, стійкість, анонімність та можливість 

аудиту, завдяки чому блокчейн може значно заощадити кошти та підвищити 

ефективність [2, с.4]. 

Оскільки блокчейн дозволяє здійснювати платежі без участі банку чи 

іншого посередника, його можна використовувати в різних фінансових 

послугах, таких як цифрові активи, грошові перекази та онлайн-платежі. Крім 

того, його можна застосовувати і в інших сферах, включаючи смарт-контракти, 

державні послуги, Інтернет речей (IoT) та послуги безпеки. У цих сферах 

блокчейн має багато переваг, однією з яких є його незмінність, оскільки 

транзакція не може бути підроблена після того, як вона поміщена в блокчейн. 

Таким чином, компанії, які потребують високої надійності та чесності, можуть 

використовувати блокчейн для залучення клієнтів [3, с.5]. 

Хоча технологія блокчейн має великий потенціал для побудови майбутніх 

інтернет-систем, вона стикається з низкою технічних проблем.  
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По-перше, велике занепокоєння викликає масштабованість. Зараз розмір 

блоку біткоїна обмежений 1 МБ, а блок видобувається приблизно кожні десять 

хвилин. Крім того, мережа Біткоїн обмежена швидкістю 7 транзакцій в секунду, 

що не дозволяє здійснювати високочастотну торгівлю. Однак більші блоки 

означають більший простір для зберігання і повільніше поширення в мережі. 

Це поступово призведе до централізації, оскільки все менше користувачів 

захочуть підтримувати такий великий блокчейн. Тому компроміс між розміром 

блоків і безпекою є складним завданням.   

По-друге, було доведено, що майнери можуть отримати більший дохід, 

ніж їхня справедлива частка, завдяки власній стратегії майнінгу. Майнери 

приховують свої видобуті блоки для отримання більшого доходу в 

майбутньому. Таким чином, відгалуження можуть відбуватися часто, що 

перешкоджає розвитку блокчейну. Отже, необхідно запропонувати рішення для 

цієї проблеми. Більше того, було показано, що витік конфіденційності може 

статися в блокчейні, навіть якщо ми особисто здійснюємо транзакції зі своїм 

відкритим і закритим ключем [1]. 

Важливо виокремити наступні ключові характеристики блокчейну: 

Децентралізація. У звичайних централізованих системах транзакцій кожна 

транзакція повинна бути підтверджена через центральну довірену установу 

(наприклад, центральний банк), що неминуче призводить до збільшення витрат 

і зниження продуктивності центральних серверів. На відміну від 

централізованого режиму, в блокчейні третя сторона більше не потрібна; 

Надійність. Транзакції можна швидко перевірити, а недійсні транзакції не 

будуть прийняті чесними майнерами. Практично неможливо видалити або 

відкотити транзакції після їх включення в блокчейн. Блоки, які містять недійсні 

транзакції, можуть бути виявлені одразу ж; Анонімність. Кожен користувач 

може взаємодіяти з блокчейном за допомогою згенерованої адреси, яка не 

розкриває особу користувача. Варто зауважити, що блокчейн не може 

гарантувати ідеальне збереження конфіденційності через внутрішні обмеження  

Сучасні блокчейн-системи поділяються приблизно на три типи: 

публічний блокчейн, приватний блокчейн і гібридний блокчейн [4]. Публічний 

блокчейн – відкритий ресурс, до якого може приєднатися будьякий охочий. 

Такі мережі деколи називаються «безправними» тому що ніхто не надає права 

користувачам для взаємодії з цією технологією. Можливо виникає думка, що у 

разі публічності блокчейну – він менш захищений. Однак, це не так. Так само 

ніхто не може отримати доступ до інформації про користувачів, є лише доступ 

до публічного рахунку, дати чи суми транзакції. Можливість будь-якого 

користувача перевіряти код блокчейну забезпечує його самоуправління та 
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високий рівень безпеки, а велика кількість вузлів унеможливлює 

фальсифікацію даних. Адже, щоб виправити ті чи інші дані – потрібно їх 

виправляти у всіх базах, а вони розподілені на сотнях різних вузлах. Публічний 

blockchain – це децентралізована мережа, у якій неможливо підрахувати 

кількість вузлів, оскільки деякі з них є вузлами з закритим портом. Однак, будь-

хто може приєднатися до мережі, не зважаючи на вік, географічне положення 

та рівень забезпеченості. Ще однією перевагою публічного блокчейну, попри 

надійність і безпеку є його відкритість і прозорість. Копія записів цифрової 

книги міститься на кожному авторизованому вузлі, що робить цю систему 

відкритою і прозорою. Адже, велика кількість вузлів спостерігає за тими чи 

іншими операціями. Головним недоліком такої архітектури є низький показник 

транзакцій за секунду (TPS). Це пояснюється тим, що мережа складається з 

великої кількості вузлів, кожен з яких виконує операцію перевірки транзакції, 

яка потребує дуже багато часу. Саме тому публічна технологія має значно 

менший показник виконаних операцій за секунду. Одним із недоліків 

публічного блокчейну є його масштабованість. Адже, вузли мають технічну 

обмеженість у збільшені продуктивності. Неможливо додати величезну 

кількість оперативної пам’яті чи використовувати процесор з надвисокою 

частотою, – усе це має функціональні обмеження. А зі збільшенням кількості 

вузлів виникає проблема великого використання електроенергії [5, с. 37]. 

Приватний блокчейн – система з суворо фіксованими учасниками і часто 

використовується компаніями для внутрішнього аудиту. Тому таким 

підприємствам необхідно надавати доступ лише певним користувачам. В такій 

системі центральний орган (підприємство) відповідає за створення і перевірку 

транзакцій, а також за список тих учасників, які можуть читати ці операції. 

Така мережа дозволяє змінювати записи в регістрі, що є головною відмінністю 

систем з публічним блокчейном, де дані не можуть бути змінені чи видалені. В 

такій мережі учасники відомі один одному, але деталі транзакцій приватні. 

Тому система приватного блокчейну знайшла своє застосування, коли 

підприємствам необхідно підвищити ефективність без надання публічного 

доступу до своїх транзакцій та є необхідність у створенні певних обмежень, які 

контролюють учасників мережі. Головною перевагою систем з приватним 

блокчейном є швидкість транзакцій за секунду. Така можливість досягається 

через те, що мережа має обмежену кількість вузлів, на відміну від публічного 

блокчейну. Водночас, обмежена кількість вузлів передбачає нижчу безпеку, 

оскільки останні регулюються певним центральним органом, то у разі, якщо 

якийсь вузол отримає доступ до центральної системи, – він може отримати 

доступ до усієї мережі. Тому, системи з центральним органом керування є 
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менш захищеними, оскільки вся ця система суперечить ідеї децентралізації, яка 

є одним із правил технології blockchain.  

Гібридний блокчейн – являє собою розподільну мережу, яка керується 

певними вузлами, які заздалегідь обираються. Такі системи є поєднанням 

публічного і приватного блокчейну. Як і приватні системи, у випадку 

хакерської атаки, така мережа має єдину точку відмови, але такі блокчейн 

системи використовують підвищену ступінь криптографії для збільшення 

безпеки аудиту. Контроль у такій мережі відбувається не єдиним центральним 

органом, а декількома затвердженими користувачами. Гібридний блокчейн – це 

поєднання централізованої та децентралізованої системи, що дозволяє керувати 

кількістю користувачів, які можуть перевіряти транзакції [3, с.6]. Таким чином, 

можемо зробити висновок, що під технологією блокчейн слід розуміти т.зв. 

«ланцюг з блоків», кожен з яких є певною операцією у спеціальному 

розподіленому регістрі. Перевагами такої системи, насамперед, є цілісність і 

достовірність даних, децентралізація системи, моніторинг, контроль транзакцій, 

прозорість операцій, стабільність системи, безпека і швидка обробка даних. В 

свою чергу недоліки проявляються у значних енергетичних витратах, 

неможливості виправлення помилок і труднощі масштабування блоку.  

Багато підприємців у різних сферах господарської діяльності вже 

усвідомлюють переваги та недоліки блокчейн-систем, проте очікується ще 

довгий шлях до їх масового прийняття. У найближчі декілька років компанії та 

уряди, швидше за все, експериментуватимуть із новими додатками, щоб 

з’ясувати, де блокчейн-технологія приносить найбільшу користь. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ  БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: 

ДОСВІД КРАЇН НАТО ТА УКРАЇНСЬКІ РЕАЛІЇ 
 

Україна знаходиться на складному етапі захисту своєї національної 

державності від російської воєнної агресії. Інформаційна безпека стала не менш 

важливою лінією фронту. Останнім часом дедалі більше уваги приділяється 

удосконаленню національного законодавства та політики держави у сфері 

захисту інформаційного простору, з метою відповідності вимогам Організації 

Північноатлантичного альянсу та забезпечення майбутнього членства України в 

цій організації. 

В межах даного дослідження вбачається за доцільним зосередитися на 

аналізі інформаційної безпеки, як необхідного аспекту на шляху до вступу в 

НАТО та ЄС та важливого елементу протидії гібридній війні.  

Передусім, варто визначити, що під інформаційним простором мається на 

увазі інтегральний електронний інформаційний простір, що створюється при 

використанні електронних мереж. А також державний інформаційний простір, 

як інтегральне середовище однієї держави у формі багаторівневої структури, 

що акумулює результати комунікаційної діяльності суспільства, за допомогою 

конкретних компонентів системи інформації та зв’язку.[2] Держава повинна 

забезпечити використання свого інформаційного простору в інтересах 

національної безпеки та добробуту громадян згідно з вимогами міжнародних 

партнерів. Це необхідно, з багатьох причин, серед яких: запобігання 

використанню інформаційного поля проти самої держави України — ворожа 

пропаганда; захист інформації, що стосується війни (дані військовослужбовців, 

постачання зброї, комунікація). 

Елементом гібридної війни є інформаційно-психологічна боротьба, яка 

полягає у поширенні дезінформації та пропаганди з боку кожної сторони 

https://periodicals.karazin.ua/law/article/view/12696
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конфлікту, з метою впливу на наміри та орієнтацію населення.[3,c.2] Як було 

відзначено, на сьогоднішній день загрозою є вплив на доступ до інформації 

військового персоналу та осіб, що приймають рішення, з метою формування 

громадської думки на підтримку країни, що проводить агресію. 

Відповідно до вимог НАТО, впровадження інформаційної безпеки 

забезпечує захист технологій та інформаційних активів, що використовуються 

організацією, виявлення та запобігання внутрішнім та зовнішнім загрозам. 

Проте у менших організаціях можливо, що ця робота покладена на менеджерів 

та директорів з ризиків і безпеки, відповідності та даних, а також на 

спеціалістів з ІТ та інформаційної безпеки (іноді ці обов'язки можуть 

виконуватися лише однією особою). 

Інформаційна війна, яка ведеться Росією, дорого обходиться країні-

агресору. А саме за інформацією аналітиків та звітів Міністерства фінансів РФ 

напередодні повномасштабного вторгнення та в перший місяць (із січня по 

березень 2022 року) з російського бюджету витратили 290 431 295 євро на 

статтю витрат "засоби масової інформації". У ці ж місяці 2021 року на ЗМІ було 

витрачено 90 133 850 євро, тобто витрати зросли в 3,2 раза. Американський 

конгресмен Д. Майк заявив, що за його інформацією, В. Путін витратив на 

пропаганду проти України під час Євромайдану, подій на Донбасі та у Криму 

$9 млрд. [4] 

Невипадково саме кіберпростір та стратегічні комунікації визначені 

НАТО одним з пріоритетів стратегії безпеки для країн Альянсу.[7] За 

визначенням науковців та правників інформаційний простір є потужною 

складовою гібридних війн поруч з військовою, політичною та економічною 

складовою сучасних конфліктів.  

Український науковець Георгій Почепцов навіть відокремлює 

інформаційну складову сучасних військових конфліктів і називає її 

інформаційно-психологічною війною постіндустріального суспільства.[3] 

Україна отримала значні інвестиції від своїх міжнародних партнерів для 

підвищення своєї здатності реагувати та відновлюватися від кібератак, 

включаючи атаки на уряд України та операторів критичної інфраструктури, які 

були здійснені з боку Росії. Для забезпечення стратегії інформаційної безпеки 

важливо збільшити обізнаність органів державної влади та засобів масової 

інформації з питань інформаційної безпеки шляхом навчання та ініціатив. 

Наприклад, НАТО рекомендує виконувати свої політики безпеки інформації та 

регулярно переглядати їх на відповідність вимогам безпеки, встановлювати та 

впроваджувати контрольні заходи та процедури для мінімізації ризику, а також 

проводити якісний аудит для вимірювання ефективності заходів контролю.[6] 
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Основним принципом безпеки інформації в НАТО є забезпечення її 

захисту на всіх етапах передачі, починаючи з джерела, та контроль за її 

розподілом і поширенням з метою запобігання витоку інформації. Крім того, 

правила доступу до інформації повинні забезпечувати використання інформації 

тільки тими особами, яким вона необхідна для виконання службових обов'язків 

відповідно до політики безпеки інформації. 

Сьогодні пріоритетним для України є впровадження найсучасніших 

систем спостереження і засобів обробки інформації і зв’язку, робота із 

“здоровою пропагандою”, як елементом протидії російській агресивній політиці 

у сфері інформації. 

З метою зосередження уваги держави на визначення довгострокових 

перспектив у сфері інформаційної безпеки та наближення отримання Плану дій 

щодо членства в НАТО 23 лютого 2022 року Кабінет Міністрів України 

ухвалив проект Указу Президента України “Про Річну національну програму 

під егідою Комісії Україна — НАТО” .  Згідно з програмою, основна увага 

державної політики євроатлантичної інтеграції спрямована на забезпечення 

безпеки й добробуту людини як ключового суб'єкта національної безпеки.[5] 

Членство в НАТО для України є не лише питанням національної безпеки, а й 

ціннісних орієнтирів розвитку держави. 

У підсумку важливо зазначити, що інформаційна війна використовує 

переваги технологічного прогресу, тому Україні потрібно вдосконалювати 

засоби захисту від впливу на інформаційний простір держави та впроваджувати 

заходи, спрямовані на нейтралізацію спроб порушення цілісності 

інформаційного кордону України. Збереження незворотності євроатлантичного 

курсу України є загальнонаціональною справою, яка консолідує українське 

суспільство, тому необхідно приділяти належну увагу питанням інформаційної 

безпеки. 
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ІНФОРМАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ОБІГУ ІНФОРМАЦІЇ 

 

Інформаційні технології набули широкого поширення у всіх сферах 

діяльності, що зумовило значний обіг інформації та необхідність захисту 

інформації. Захист інформаційного простору є сьогодні стратегічним та 

ключовим завданням державної політики щодо забезпечення національних 

інтересів держави у контексті воєнної та інформаційної безпеки, розвитку 

цифрових економік і воєнного стану. Обіг інформації регламентується 

практично на всіх рівнях нормативно-правового регулювання.  

Інформаційно-правовий режим обігу інформації – це особливий порядок 

правового регулювання, встановлений державою у вигляді правових норм, 

забезпечений силою державного примусу за допомогою застосування будь-яких 

дій з інформацією, включаючи збирання, систематизацію, накопичення, 

зберігання, уточнення, оновлення, зміну, використання, поширення, передачу, 

блокування, знищення.  

Обіг інформації складається з кола певних дій, які пов’язані з 

інформацією. Оскільки обіг інформації безпосередньо пов’язаний з рухом 

інформації, то, необхідно створити умови, сприятливі щодо вільного та 

безпечного функціонування, визначити правила обігу інформації. 

У Законі України «Про інформацію» закріплені принципи правового 
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регулювання відносин у сфері інформації, які можна віднести до принципів 

регулювання обігу інформації. Окремі аспекти обігу інформації закріплені у 

Законі України «Про захист суспільної моралі», інших нормативно-правових 

актах виданих у зв’язку з реалізацією правового режиму воєнного стану [1; 2; 

3]. 

Серед принципів задля забезпечення належного обігу інформації у 

контексті інформаційної безпеки є: свобода пошуку, отримання, передачі, 

виробництва та розповсюдження інформації будь-яким законним способом; 

можливість встановлення обмежень доступу до інформації лише законами; 

достовірність інформації та своєчасність її надання; недоторканність 

приватного життя, неприпустимість збору, зберігання, використання та 

поширення інформації про приватне життя особи без її згоди, захист від 

деструктивного інформаційного впливу на особу та суспільство. 

Виходячи із зазначених принципів правомірний обіг інформації 

можливий лише за їхнього неухильного дотримання, що сприятиме 

забезпеченню інформаційної безпеки. 

Пошук, отримання, передача інформації, низка інших дій, що утворюють 

її обіг, можливі лише за вільного доступу до інформації, за винятком випадків, 

передбачених Конституцією України. Конституційна норма допускає 

обмеження прав і свободи людини та громадянина, зокрема прав у сфері обігу 

інформації, лише тією мірою, як це необхідно з метою захисту основ 

конституційного ладу, моралі, здоров’я, прав і законних інтересів фізичних і 

юридичних осіб, забезпечення оборони країни та безпеки держави. 

Порушення одного з принципів обігу інформації спричиняє виникнення 

адміністративно-деліктних правовідносин. Дія охоронних адміністративно-

правових норм спрямована на збереження позитивних правовідносин, 

забезпечення захисту суспільних відносин у сфері інформаційної безпеки. 

Обіг інформації має здійснюватися за певними правилами, 

встановленими законодавством та забезпечувати інформаційну безпеку. Дані 

правила включають приписи: дотримання встановлених термінів надання 

інформації, порядку та послідовності роботи з інформацією, дотримання прав 

громадян на недоторканність приватного життя, особисту та сімейну таємницю, 

недопущення розповсюдження інформації протиправної та деструктивної 

інформації психологічного, сексуального характеру, направленої на підрив 

територіальної цілісності та суверенітету України та іншого характеру 

визначеного у законодавстві. 

У випадках, за яких порушуються встановлені правила, виникають 

деліктні адміністративні правовідносини у сфері обігу інформації. 
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Адміністративно-деліктні відносини у сфері обігу інформації є різновидом 

правовідносин у сфері державного управління; виникають у односторонньому 

порядку з ініціативи уповноваженого органу чи посадової особи як реакція 

порушення норми права, що передбачає адміністративну відповідальність; 

пов’язані з виявленням та фіксацією факту вчинення адміністративного делікту, 

розглядом справи про адміністративне правопорушення та рішення, виконання 

прийнятого у справі рішення на основі матеріальних та процесуальних 

адміністративно-правових норм. Законодавець розкриває поняття 

адміністративного правопорушення шляхом визначення його основних 

характеристик [4, с. 487]. 

В адміністративному законодавстві основний масив правопорушень у 

сфері обігу інформації зосереджено у різних главах Кодексу України про 

адміністративні правопорушення.  

До правопорушень, які вчинені у сфері обігу інформації інформаційної 

безпеки, належать: ст. 41-3 «Ненадання інформації для ведення колективних 

переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, 

угод»; ст. 82-3 «Приховування, перекручення або відмова від надання повної та 

достовірної інформації за запитами посадових осіб і зверненнями громадян та 

їх об’єднань щодо безпеки утворення відходів та поводження з ними»; ст. 163-5 

«Приховування інформації про діяльність емітента»; ст. 163-9 «Незаконне 

використання інсайдерської інформації»; ст. 163-11 «Порушення порядку 

розкриття інформації на фондовому ринку»; ст. 166-4 «Порушення порядку 

подання інформації та виконання рішень Антимонопольного комітету України 

та його територіальних відділень»; ст. 172-8 «Незаконне використання 

інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових 

повноважень»; ст. 184-2 «Порушення порядку або строків подання інформації 

про дітей-сиріт і дітей, які залишилися без опіки (піклування) батьків»; ст. 186-

6 «Порушення законодавства про друковані засоби масової інформації»; 

ст. 188-31 «Невиконання законних вимог посадових осіб органів Державної 

служби спеціального зв’язку та захисту інформації України»; ст. 188-47 

«Порушення встановленого законом порядку отримання інформації з Єдиного 

державного реєстру, держателем якого є Державтоінспекція Міністерства 

внутрішніх справ України, Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно, Державного земельного кадастру»; ст. 195-5 «Незаконне зберігання 

спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації»; ст. 212-3 

«Порушення права на інформацію та права на звернення; ст. 212-5 «Порушення 

порядку обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних 

носіїв інформації, що містять службову інформацію», ст. 212-6 «Здійснення 
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незаконного доступу до інформації в інформаційних (автоматизованих) 

системах, незаконне виготовлення чи розповсюдження копій баз даних 

інформаційних (автоматизованих) систем»; ст. 212-9 «Порушення порядку 

ведення передвиборної агітації, агітації під час підготовки і проведення 

референдуму з використанням засобів масової інформації та порядку участі в 

інформаційному забезпеченні виборів»; ст. 212-11 «Ненадання можливості 

оприлюднити відповідь щодо інформації, поширеної стосовно суб’єкта 

виборчого процесу»; ст. 212-13 «Виготовлення або розповсюдження 

друкованих матеріалів передвиборної агітації, які не містять відомостей про 

установу, що здійснила друк, їх тираж, інформацію про осіб, відповідальних за 

випуск» [5]. 

Для зазначених складів адміністративних правопорушень, незважаючи на 

те, що законодавцем вони віднесені до різних глав КУпАП, інформація є 

основним об’єктом охорони. Причина, через яку ці склади включені до різних 

глав КУпАП полягає в тому, що законодавець прагнув розмістити склади 

відповідно до об’єкта, на який більшою мірою зазіхає правопорушення. У 

даному випадку доцільно враховувати Превентивне регулювання як процес 

випереджувального правового впливу, що виникає у сфері реалізації охоронної 

функції права та під час здійснення регулятивної діяльності, спрямованої на 

забезпечення стабільності сформованого правопорядку та внесення позитивних 

змін. 

Список використаних джерел: 

1. Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 р. № 8073-Х. URL. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12#Text 

2. Про захист суспільної моралі: Закон України від 21.11.2003 р. № 1296-

ІV. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/1296-15 

3. Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального 

кодексів України щодо забезпечення протидії несанкціонованому поширенню 

інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових припасів 

в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших 

утворених відповідно до законів України військових формувань, вчиненому в 

умовах воєнного або надзвичайного стану: Закон України від 24.03.2022 р. 

№ 2160-ІХ. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2160-20#Text 

4. Адміністративне право України (загальна частина): навчальний 

посібник / Остапенко О. І., Єсімов С. С., Гулак Л. С. та ін.; Львів: СПОЛОМ, 

2021. 616 с. 

5. Кодекс України про адміністративні правопорушення: Закон України 

від 07.12.1984 р. № 8073-Х. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10/ 

 



 

358 

 

М. М. Сірант  

професорка кафедри теорії пpaвa та конституціоналізму 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти  

Національного університету «Львівська політехніка», 

 д. ю. н., професорка 

 

С. С. Єсімов  

професор кафедри адміністративно-правових дисциплін Інституту права  

Львівського державного університету внутрішніх справ, 

 к. ю. н., доцент 
 

ФІНАНСОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ В УМОВАХ ПОБУДОВИ 

ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ 

 

Розвиток інформаційних технологій, застосування технологій штучного 

інтелекту та блокчейн, зумовлює наближення четвертої промислової революції. 

Можна помітити, як цифровізація впроваджується у різні системи суспільства, 

надаючи свої блага людині та державній системі. Технологічні прориви у сфері 

цифрового простору визначають вимушену трансформацію економічних і 

фінансових відносин. 

У 2010 році Європейською комісією було прийнято проект розвитку 

Інтернет-економіки, що має відповідну назву «Цифрова економіка», є 

елементом більшої та масштабнішої за значенням стратегічної програми 

«Європа 2020». Перспектива впровадження цифрової економіки передбачала 

збільшення європейського внутрішнього валового продукту на 5% за рахунок 

підвищення інвестицій в інформаційно-комунікаційні технології, створення 

перспектив інновацій у державному секторі з подальшою модернізацією 

базових умов для реалізації Інтернет-економіки. 

У даний час реалізується нова програма з цифровізації Європейського 

Союзу терміном до 2027 року, яка має назву «Digital Europe» [1]. Мета та 

завдання програми ґрунтуються на стратегії єдиного цифрового простору з 

подальшою цифровою трансформацією Європейського Союзу та побудови 

єдиної цифрової інфраструктури. 

На території України у контексті європейської інтеграції відбувається 

розвиток фінансової системи з використанням інформаційних технологій. В 

Україні ключовими стратегічними документами в галузі цифрової економіки є 

Закон України «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні», 

Національна економічна стратегія на період до 2030 року, постанова Кабінету 

Міністрів України «Деякі питання реалізації положень Закону України «Про 

стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні», а також Програма 
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«Електронне урядування задля підзвітності влади та участі громади» яка 

спрямована на підтримку розвитку нових галузевих ринків [2-5].  

Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 

2022-2025 роки передбачають підвищення стійкості фінансової системи, яка 

сприяє  взаємодії та визначає господарські зв'язки у централізованій і в 

децентралізованій сферах національної економіки [6]. 

У всіх сферах та на кожному рівні управління фінансові ресурси 

утворюються, спрямовуються та реалізуються на основі функціонального 

змісту та особливостей конструкції фінансових відносин між суб'єктами 

господарювання. 

Діяльність з впровадження цифровізації значно впливає на перетворення 

фінансової системи, що безпосередньо пов'язано з розвитком електронного 

уряду, з широким поширенням послуг електронних платежів, видачею 

грошово-кредитних коштів без участі посередництва, зростанням 

зацікавленості до віртуальних активів та блокчейн. 

Розвиток фінансової система зумовлюватиметься чотирма напрямами: 

платформами, цифровізацією розрахунків, збільшенням кількості 

оброблюваних даних і шерингом. Однією з першорядних завдань держави у 

сфері реформування фінансової системи за умов побудови цифрової економіки 

є формування структурованого порядку реалізації економічних функцій. 

Цей порядок має бути простий і зрозумілий всім суб'єктам, які  

взаємодіють з фінансовою системою. Першорядним кроком для проведення 

реформування є утворення цифрового фінансового простору. Надання 

фінансових послуг, пов'язаних з нематеріальними продуктами, є привабливими 

для розвитку та впровадження технологічних інновацій щодо зниження 

операційних витрат та підвищення якості і швидкості надання. 

Технологічна ініціатива є ключовим складовим механізмом розвитку 

фінансового сектора та сприяє стабільно високим показникам ефективності, 

внаслідок чого, в даний період часу, ринок фінтеху є одним з найбільш швидко 

розвиваються. Це передбачено Стратегією розвитку фінтеху в Україні до 2025 

року [7]. 

  Дане явище взаємопов'язане із загальним зростанням кількості 

користувачів фінансових інформаційних технологій. В країнах Європейського 

Союзу відбувається щорічне збільшення кількості користувачів на 15-20%. 

Активними операціями у цій сфері є: перекази, платежі, особисті та 

корпоративні фінанси, що за загальною оцінкою обсягів транзакцій на період 

2022 року становило 5,1 трлн. доларів. 

На період пандемії обсяг транзакцій мав більш високий коефіцієнт. 
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Зручності фінансових технологій міцно закріпилися серед усіх верств 

населення України. У 2022 році, не зважаючи на воєнний стан, в 

децентралізованій сфері фінансової системи цифрова економіка спонукала до 

створення нових технологій у фінансовій галузі.  

Була встановлена обов'язковість щодо участі банків у системі швидких 

платежів, що представляє нове явище з наданням альтернативи переказам за 

допомогою банківських рахунків. Цей розвиток торкнувся Цивільного кодексу 

України, в якому вводиться доповнення до статей 177 та 178 та вводиться нова 

стаття 179-1 «Поняття цифрової речі», яка визначає поняття цифрової речі.  

Цифровою річчю є благо, яке створюється та існує виключно у 

цифровому середовищі та має майнову цінність. Цифровою річчю є віртуальні 

активи, цифровий контент та інші блага, щодо яких застосовуються положення 

частини першої цієї статті. Особливості правового режиму цифрових речей 

визначаються законом. До цифрових речей застосовуються положення 

Цивільного кодексу України про речі [8]. 

Нововведення в термінологічну базу необхідні, бо невизначеність 

правової позицій органів влади створює обмеження при модернізації 

фінансових технологій. Це уповільнює розвиток та розповсюдження цифрового 

фінансового простору на території держави. 

Національний банк України має високу зацікавленість у реалізації 

інноваційних фінансових послуг, фінансових технологій та продуктів, які 

вимагають зміну правового поля для своєчасного прийняття рішень щодо 

реалізації новітніх технологій, організації здійснення переказів прав на активи в 

електронний формат. Дане нововведення має позитивне значення на розвиток і 

розширення перспектив у галузі фінансування бізнесу. Краудфандинг надає 

реальну та повноправну конкуренцію традиційним формам залучення капіталу. 

Внаслідок практичності та дешевизни даний інструмент фінансування є більш 

привабливим та стабільним для бізнесу ніж кредитування. 

Через інвестиційні платформи застосовуються нові методи залучення 

фінансів –  розподіл емісійних цінних паперів для кваліфікованих інвесторів, і 

позикове фінансування.  

Вплив цифровізації на децентралізовану сферу руйнує межі між 

банківською та небанківською діяльністю, а швидкість розвитку та появи нових 

інструментів платежів випереджає можливий потенціал банків. 

  У сфері публічних фінансів чинником, який безпосередньо впливає на 

розвиток цифрової економіки, є реальні доходи громадян. Це явище створює 

бар'єр для населення щодо використання сучасних фінансових технологій 

держави. У даний період часу, одними з завдань держави в галузі побудови 
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цифрової держави повинні бути організація доступного середовища до 

фінансових послуг і сервісів з подальшим її підтриманням, організація 

навчання щодо фінансової та цифрової грамотності населення, розробка 

програм підвищення компетенції державних службовців та загального 

культурного рівня громадян у період цифрової доби. 
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ЩОДО ОСОБЛИВОСТЕЙ ПРОВАДЖЕННЯ 

У СПРАВАХ ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМИ ПОЗОВАМИ 

ПРО ЗАБОРОНУ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ 

 

Одним із виявів демократичності держави є наявність політичних партій, 

які представляють інтереси тої чи іншої групи населення. Разом з тим право на 

утворення і діяльність політичних партій не є абсолютним. Законодавство може 

встановлювати певні обмеження. Так, частина перша статті 37 Конституції 

України забороняє утворення і діяльність політичних партій та громадських 

організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності 

України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення 

суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне 

захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання 

міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи 

людини, здоровʼя населення. Крім того, ця ж стаття забороняє політичним 

партіям та громадським організаціям мати воєнізовані формування (частина 

друга); створення і діяльність організаційних структур політичних партій в 

органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого 

самоврядування, військових формуваннях, а також на державних 

підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і 

організаціях (частина третя). Частина четверта статті 37 Конституції визначає, 

що заборона діяльності обʼєднань громадян здійснюється лише в судовому 

порядку [1]. 

Повномасштабна збройна агресія російської федерації стала поштовхом до 

прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо заборони політичних партій» від 3.05.2022 року, що забезпечує 

можливість оперативного реагування на діяльність антиукраїнських, 

колабораціоністських партій в Україні з метою їх заборони [2]. 

Перш за все, наголосимо, що вищезазначеним Законом ч. 1 ст. 5 Закону 

України «Про політичні партії», яка встановлює обмеження щодо утворення і 
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діяльності політичних партій, доповнено двома підставами, за наявності яких 

утворення і діяльність політичних партій забороняється:  

1) виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної агресії 

проти України, у тому числі шляхом представлення збройної агресії Російської 

Федерації та/або Республіки Білорусь проти України як внутрішнього 

конфлікту, громадянського конфлікту, громадянської війни, заперечення 

тимчасової окупації частини території України (п. 10 ч. 1 ст. 5); 

2) глорифікація, виправдання дій та/або бездіяльності осіб, які 

здійснювали або здійснюють збройну агресію проти України, представників 

збройних формувань Російської Федерації, незаконних збройних формувань, 

банд, найманців, створених та/або підпорядкованих, та/або керованих, та/або 

фінансованих Російською Федерацією, а також представників окупаційної 

адміністрації Російської Федерації, яку складають її державні органи та інші 

структури, функціонально відповідальні за управління тимчасово окупованими 

територіями України, та представників підконтрольних Російській Федерації 

самопроголошених органів, які узурпували виконання владних функцій на 

тимчасово окупованих територіях України, у тому числі шляхом їх визначення 

як «повстанці», «ополченці», «ввічливі люди» тощо (п. 11 ч. 1 ст. 5) [3]. 

Відповідно, КАС України доповнено новою статтею 289-3, якою 

врегульовуються особливості провадження у справах за адміністративними 

позовами про заборону політичної партії [4]. 

Отже, справи про заборону політичної партії віднесені законодавцем до 

термінових адміністратвиних, які мають суттєві особливості, в порівнянні з 

іншими терміновими справи, щодо суб'єктного складу. Позивачем у даній 

категорії справ виступає центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань 

громадян, інших громадських формувань, тобто Міністерство юстиції України. 

Відповідачем виступає не фізична особа, а політична партія як добровільне 

об’єднання громадян –  прихильників певної загальнонаціональної програми 

суспільного розвитку. 

За загальним правилом, справи про заборону політичних партій 

розглядаються як судом першої інстанції апеляційним адміністративним судом 

в апеляційному окрузі, що включає місто Київ (це Шостий апеляційний 

адміністративний суд), що визначено у ч. 2 ст. 22 КАС України. Але на час дії 

воєнного стану ці справи підсудні як суду першої інстанції апеляційному 

адміністративному суду в апеляційному окрузі, що включає місто Львів 

(Восьмий апеляційний адміністративний суд). Припинення чи скасування 

воєнного стану не є підставою для передачі адміністративних справ про 
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заборону політичної партії відповідно до статті 289-3 КАС України, розгляд 

яких розпочато в умовах воєнного стану та не завершено, до апеляційного 

адміністративного суду в апеляційному окрузі, що включає місто Київ. 

Загалом порядок розгляду справ про заборону політичної партії такий: 

1. У разі відкриття провадження в адміністративній справі, або 

апеляційного провадження у ній та призначення судового засідання 

відповідний суд протягом трьох днів повідомляє про це позивача і зобов’язує 

його опублікувати відповідне оголошення на офіційних веб-сайтах 

Міністерства юстиції України і Верховної Ради України. Через три дні з дня 

оприлюднення такого оголошення вважається, що учасники справи і всі 

заінтересовані особи належним чином повідомлені про судовий розгляд такої 

справи, призначення, дату, час і місце судового засідання. 

2. Після відкриття провадження позовна заява і додатки до неї 

направляються судом відповідачу та іншим учасникам справи на офіційну 

електронну адресу, а в разі її відсутності - на адресу електронної пошти, яка 

відома суду (зокрема, на ту, яка міститься на офіційному веб-сайті політичної 

партії), або надаються для ознайомлення в судовому засіданні. 

3. У разі постановлення судом першої інстанції в адміністративній справі 

ухвали, яка підлягає апеляційному оскарженню, чи завершення розгляду справи 

шляхом ухвалення рішення суду суд першої інстанції після складення повного 

тексту відповідного судового рішення невідкладно: 

1) надсилає копії матеріалів справи в електронному вигляді до суду 

апеляційної інстанції для забезпечення можливості невідкладного розгляду 

апеляційних скарг на такі судові рішення у разі їх подання; 

2) повідомляє про це позивача для опублікування оголошення на 

офіційних веб-сайтах Міністерства юстиції України і Верховної Ради України. 

Через три дні з дня оприлюднення такого оголошення вважається, що учасники 

справи і всі заінтересовані особи належним чином повідомлені про судовий 

розгляд такої справи, призначення, дату, час і місце судового засідання,  

4. Неприбуття у судове засідання в суді першої чи апеляційної інстанції 

осіб, повідомлених про дату, час і місце розгляду справи не перешкоджає 

розгляду справи. 

5. Апеляційна скарга на рішення суду в адміністративній справі подається 

протягом двадцяти днів, а на ухвалу суду - протягом десяти днів з дня його (її) 

опублікування на офіційних веб-сайтах Міністерства юстиції України і 

Верховної Ради України. 

6. Судом апеляційної та останньої інстанції виступає Верховний Суд у 

складі колегії  Касаційного адміністративного суду не менше ніж з п’яти суддів. 
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7. Адміністративна справа за позовною заявою про заборону політичної 

партії вирішується судом першої інстанції протягом одного місяця після 

відкриття провадження у справі. Суд апеляційної інстанції розглядає справу 

протягом одного місяця після відкриття апеляційного провадження. 

8. За подання до адміністративного суду позовних заяв та апеляційних 

скарг у справах судовий збір не сплачується. 

Слід зазначити, що з початку повномасштабного вторгнення і до квітня 

2023 року в Україні повністю заборонена діяльність 12 проросійських 

політичних партій. 
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ЩОДО СУБ'ЄКТНОГО СКЛАДУ ПРОЦЕДУРИ ПРИМИРЕННЯ СТОРІН 

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ ТА ДЕРЖАВ-

ЧЛЕНІВ ЄС 

 

В рамках розгляду процедури примирення сторін в адміністративному 

судочинстві України та держав-членів ЄС повинна бути приділена увага судді, 

що здійснює судовий контроль за примиренням, а також «примирителю», що є 

суб’єктом, який залучається до процедури примирення в окремих державах-

членах ЄС (зокрема, в КІ та ФР). 

Слід погодитись із тим, що в Україні «суб’єктом адміністративного 

процесу завжди буде виступати адміністративний суд, тоді як сторони, треті 

особи, представники, помічник судді, секретар судового засідання, судовий 
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розпорядник, свідок, експерт, експерт з питань права, перекладач, спеціаліст є 

лише учасниками адміністративного процесу, тобто особами, які приймають 

участь у правозастосовній діяльності адміністративного суду» [1, с. 73]. 

Натомість, критично аналізуючи суб’єктний склад примирення сторін в 

адміністративному судочинстві України та держав-членів ЄС, можемо дійти 

висновку, що наразі законодавцями передбачені такі моделі суб’єктного складу 

примирення: 

1. Проста модель суб’єктного складу примирення сторін в 

адміністративному судочинстві. У рамках цієї моделі, що використовується в 

Україні, суб’єктний склад примирення зводитися до сторін публічно-правового 

спору, котрі бажають примиритись (також їх представники), а також до судді, 

який перевіряє законність сформульованих ними умов примирення, затверджує 

ці умови. Наприклад, вітчизняна учена та суддя І. Л. Желтобрюх, аналізуючи 

зміст ст. 190 КАС України, прийшла до справедливо висновку, що в ній 

«закріплено багато повноважень адміністративного суду щодо реалізації 

інституту примирення сторін (наприклад, за клопотанням сторін суд зупиняє 

провадження у справі на час, необхідний їм для примирення, умови 

примирення сторін затверджуються ухвалою суду, тощо), але частина перша 

цієї статті яскраво свідчить про можливість існування між сторонами справи 

процесуальних зв’язків, в яких не приймає участі суд» [2, с. 24]. Іншими 

словами, «сторони самостійно, без участі суду, можуть повністю або частково 

врегулювати спір на підставі взаємних поступок» [2, с. 24]. При цьому спір в 

повній мірі вважатиметься врегульованим лише тоді, коли шлях досягнення 

миру між сторонами спору буде перевірений судом та затверджений 

відповідним судовим рішенням. 

2. Відносно ускладнена модель суб’єктного складу примирення сторін в 

адміністративному судочинстві. Ця «модель», окрім того, що охоплює сторін 

публічно-правового спору (їх представників), також передбачає розширену 

участь судді в процедурі примирення, зокрема: 

а) суддя може схиляти (чи навіть вимагати) сторін спору до спроби 

примиритись, а також надає сторонам попередній варіант досягнення 

примирення;  

б) суддя може брати участь в процедурі примирення в якості «активного 

примирителя», проводячи наради щодо примирення (аналогічно вирішенню 

спору за участю судді). 

3. Ускладнена модель суб’єктного складу примирення сторін в 

адміністративному судочинстві. У рамках досліджуваної моделі, окрім сторін 

публічно-правового спору (їх представників) та судді бере участь так звана 
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«третя сторона», а саме: до процесу вирішення спору шляхом примирення 

сторони (або ж суддя, що розглядає справу) залучають «активного 

примирителя». 

Хоча в Україні законодавчо встановлена «проста модель» суб’єктного 

складу примирення сторін в адміністративному судочинстві (хоча в ній мають 

місце окремі ознаки «відносно ускладненої моделі» з огляду на те, що суддя 

може спонукати сторін спору до спроби примиритись згідно до вимог п. 2 ч. 1 

ст. 180 та ч. 5 ст. 194 КАС України), слід мати на увазі, що в держава-членах 

ЄС окреслені нами моделі можуть співіснувати в рамках одного й того ж 

правового режиму певної держави (їх використання залежить від ситуацій, в 

яких вони виявляються, та нагальних потреб, що можуть бути належним чином 

задоволені використанням відповідних «моделей»). Наприклад, у Франції 

сторони публічно-правового спору можуть вирішити спір шляхом примирення, 

звертаючись до примирителя («ускладнена модель»), так і досягаючи 

примирення без залучення такого суб’єкта («проста модель») [3, с. 83]. 

Суб’єктний склад процедури примирення сторін в адміністративному 

судочинстві України та держав-членів ЄС, так чи інакше, передбачає участь 

наступних суб’єктів: 

1. Сторони публічно-правового спору. Загалом, «сторонами публічно-

правового спору можуть бути органи публічної адміністрації, фізичні та 

юридичні особи» [4, с. 28]. Таким чином, «обов’язковим суб’єктом публічно-

правових спорів має бути орган публічної адміністрації, або такі спори 

виникають між двома органами публічної адміністрації» [4, с. 28]. 

2. Суддя. На сьогоднішній день суддя в процедурі примирення постає в 

якості: 

1) «відносно активного примирителя». В Україні та так чи інакше у 

державах-членах ЄС, в яких публічно-правові спори можуть бути вирішені 

шляхом примирення, суддя: 

а) не є посередником (медіатором) між сторонами спору (тому 

примирення не дорівнює за своїм концептуальним та формальним виявом 

медіації); 

б) є суб’єктом, заінтересованим у тому, щоб в суспільстві не лише 

панувало право, але й мир, особливо тоді, коли між сторонами виник спір, який 

може бути вирішено шляхом примирення, а тому є причетним до примирення 

цих сторін, щоразу (коли це виявляється потрібним) нагадуючи їм про 

можливості відповідного шляху вирішення спору. Вказане випливає, 

наприклад, зі змісту п. 2 ч. 2 ст. 180 та ч. 5 ст. 194 КАС України [5]. 

Відповідний підхід також використаний німецьким законодавцем. 
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2) суб’єкта судового контролю за дотриманням законності в процедурі 

примирення; 

3) легалізатора умов примирення. У практичній дійсності ця роль судді 

виявляється у тому, що умови примирення сторін публічно-правового спору, 

котрі вони виклали у заяві про примирення, набувають для них юридичного 

значення (створюють для сторін реальні юридичні обов’язки, яких вони 

повинні дотримуватись) лише після того, як суддя їх затвердить. 

Досить позитивним видається спроба окреслення примирної природи 

судді в Іспанії, яка не шкодить оптимальному використанню часу, що 

витрачається на ефективне здійснення правосуддя, та сприяє тому, щоб сторони 

публічно-правового спору досягли взаєморозуміння. Наприклад, в абз. 1 ч. 1 ст. 

77 Закону КІ від 13 липня 1998 року № 29/1998 зазначається, що в ході 

судового розгляду справи суддя на свій розсуд або ж за запитом сторони спору, 

після заслуховування аргументів сторін спору, може окреслити попередню 

угоду (acuerdo), здатну покласти край розбіжностям сторін спору [6].  

Отже, в Україні існує проста модель суб’єктного складу примирення 

сторін в адміністративному судочинстві, котра характеризується певними 

елементами відносно ускладненої моделі відповідного суб’єктного складу 

(суддя спонукає сторін спробувати примиритись, однак, не надає їм певних 

варіантів примирення, які повинні ними бути розглянуті). У той же час, в 

окремих державах-членах ЄС(наприклад в КІ), в яких публічно-правові спори 

можуть бути вирішені шляхом судового примирення (примирення в 

адміністративному судочинстві) суддя може поставати в якості «відносно 

активного примирителя», котрий, переконавшись в можливості примирити 

сторони спору, може сформувати для них варіант (варіанти) примирення, які 

можуть бути ними прийняті (доопрацьовані, відхилені).  
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ОБМЕЖЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ В ІНТЕРЕСАХ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Правовий статус людини під час воєнного стану є одним із основних 

питань в реаліях сучасності і його вирішення відіграє значну роль для 

можливості гуманізації самої війни. Повномасштабне вторгнення рф на 

територію нашої держави неабияк актуалізувало дослідження проблем 

правового регулювання режиму воєнного стану в Україні. Очевидним є те, що 

введення воєнного стану на території нашої держави є показником існування 

реальних загроз для життя громадян, що зумовлює вжиття законних заходів, які 

пов’язані з обмеженням прав людини і відступом держави від своїх обов’язків 

щодо них. 

До прав людини, що обмежуються в умовах війни, належать інформаційні 

права, які виступають віддзеркаленням основних цінностей інформаційного 

суспільства. Враховуючи те, що на початку повномасштабного вторгнення у 

ЗМІ досить часто публікувалась інформація щодо переміщення військових сил, 

військові тактичні дії, на законодавчому рівні було закріплено обмеження щодо 

вільного обігу певних видів інформації, поширення даних, а також введено 

режими допуску журналістів до конкретних територій, з метою збирання 
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інформації. Значного поширення набуло блокування веб-сайтів із негативним 

контентом. 

Важливим елементом інформаційної безпеки держави виступає право на 

свободу інформації. Водночас система інформаційної безпеки держави є 

необхідною складовою загальної національної системи безпеки. Законодавцем 

закріплено право на свободу інформації на конституційному рівні, проте, з 

метою забезпечення національних інтересів, у визначених законом випадках 

воно може бути обмежене. Зазвичай, це стосується інформації, що порушує 

принципи суспільної моралі, а також розповсюдження якої заборонено. 

Важливим є те, що, відповідно до положень, закріплених законодавством, 

обмеження інформаційних прав повинно відбуватись лише за сукупності таких 

передумов:  

‒ виключно в інтересах територіальної цілісності, національної безпеки, 

для запобігання розкриттю конфіденційної інформації, захисту прав громадян; 

‒ у випадку, якщо поширення інформації може спричинити настання 

значної шкоди цим інтересам;  

‒ у разі, якщо суспільний інтерес від поширення інформації є меншим, 

ніж шкода, що настане внаслідок її оприлюднення [2]. 

До інформаційних прав людини, що обмежуються під час введення 

воєнного стану, належать закріплені у Конституції України – право на вільне 

вираження своїх поглядів і переконань, право на свободу думки і слова, право 

на таємницю телефонних розмов, листування, телеграфної та іншої 

кореспонденції, право на повагу до особистого та сімейного життя [1]. 

Основною метою введення таких обмежень є захист інтересів територіальної 

цілісності, національної безпеки, а також громадського порядку задля 

запобігання заворушенням.  

Очевидним є те, що будь-які заборони обов’язково повинні бути чітко 

конкретизовані та закріплені. З цією метою було розроблено Наказ 

головнокомандувача ЗСУ «Про організацію взаємодії між ЗСУ, іншими 

складовими сил оборони та представниками засобів масової інформації на час 

дії правового режиму воєнного стану». Даним нормативно-правовим актом 

було окреслено механізм роботи із представниками засобів масової інформації 

в умовах війни та закріплено чіткий перелік інформації, розголошення якої 

може здійснити значний негативний вплив на виконання бойових завдань, а 

також сприяти більшій обізнаності ворога  про дії сил оборони України. 

Зокрема, заборонено здійснювати поширення описів, умовних знаків, 

зображень, що допомагають визначити місце розташування об’єктів, даних 
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щодо переміщення військових сил, інформації стосовно бойових дій, що 

плануються або здійснюються [3]. 

Прагнення забезпечити національну безпеку в умовах воєнного стану на 

території нашої держави переважає над правом вільного збирання та 

поширення інформації, свободою вираження власних поглядів та міркувань, 

проте кожне обмеження обов’язково повинно мати законну мету та відповідати 

часовим вимогам. Варто зазначити, що такі заборони мають не стати 

негативним фактором, що б зумовили настання негативних наслідків для 

громадян держави. На жаль, досягнення рівноваги у цих питання в умовах 

воєнного стану на практиці є майже неможливим, проте розповсюдження 

надійної, достатньої для усвідомлення наслідків інформації має бути 

забезпечено державою за допомогою Інтернету, ЗМІ та іншими можливими 

методами. 

 До заходів, що можуть вводитись державою в умовах війни задля 

забезпечення інформаційної безпеки громадян, належать: 

‒ запровадження контролю за змістом і розповсюдженням інформації; 

‒ заборона функціонування приймально-передавальних радіостанцій як 

особистого, так і колективного користування і пересилання інформації за 

допомогою комп’ютерних мереж; 

‒ обмеження доступу до інформаційних ресурсів агресора 

пропагандистського характеру інтернет-провайдерами [5,c. 297-298]. 

У зв’язку з продовженням воєнного стану досить проблемними 

питаннями виступають конкретизація обмежень кожного реально 

обмежуваного права людини, встановлення їх обсягу, територій застосування, 

встановлення рівноваги між інтересами приватної та публічної сфери в ході 

прийняття рішень щодо цих обмежень, які повинні бути закріплені за 

допомогою змін у законодавстві [4, c. 63]. 

Отже, забезпечення інформаційних прав людини є необхідною 

передумовою демократичного розвитку держави, проте у період воєнного стану  

обмеження певних прав є доцільним, адже під час війни  певні дії громадян в 

межах їх прав можуть зашкодити національній безпеці, що матиме трагічні 

наслідки, зокрема у вигляді людських втрат. Варто враховувати, що воєнний 

час ні в якому випадку не трактується як беззаконня, а закріплені Конституцією 

та Законами України обмеження прав та свобод громадян діють виключно на 

період цього часу з метою забезпечення національної безпеки та цілісності 

нашої держави. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАТУСУ 

ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ 

 

З початком повномасштабного вторгнення Росії в Україну гостро постала 

проблема внутрішнього переміщення осіб з території бойових дій. Громадяни 

України, рятуючи свої життя, були змушені покидати домівки в пошуку місць 

безпечних для них, таким чином стаючи на облік та набуваючи статусу 

внутрішньо переміщених осіб. 
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Нормативно-правовим актом, який регулює це питання є Закон України 

«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», де, зокрема й 

вказано, що «Внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, 

іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на 

законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили 

залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою 

уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, 

повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних 

ситуацій природного чи техногенного характеру» [1]. 

Варто взяти до уваги, що внутрішньо переміщені особи (далі – ВПО) 

мають бути взятими на облік. Згідно з частиною 3 статті 4 Закон України «Про 

забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»: «Для отримання 

довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи така особа 

звертається із заявою до структурного підрозділу з питань соціального захисту 

населення районних, районних у місті Києві державних адміністрацій, 

виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад за місцем 

проживання у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.». 

Потрібно зауважити, що цим же законом встановлена заборона примусового 

внутрішнього переміщення та примусового повернення на попереднє місце 

проживання: «Громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка 

перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне 

проживання в Україні, за обставин, визначених у статті 1 цього Закону, має 

право на захист від примусового внутрішнього переміщення або примусового 

повернення на покинуте місце проживання» [1]. 

Враховуючи різке збільшення кількості внутрішньо переміщених осіб 

виникає також питання їх інтеграції в нове середовище, психологічної та 

соціальної допомоги. Тут потрібно визначити загальну спрямованість 

державної політики у даній сфері. Варто згадати про рекомендації 

Мінінтеграції, які були надані з запровадженням обов’язкової евакуації з 

Донецької області (згодом евакуація стала обов’язковою в кількох інших 

регіонах), які стосувались алгоритму дій військових адміністрацій областей, які 

приймають евакуйованих громадян. Також з початку обов’язкової евакуації був 

створений Координаційний штаб Уряду [2; 3]. Цей штаб має на меті посилити 

взаємодію державних органів з питань, що стосуються інтеграції ВПО, 

дотримання їх прав і свобод. Він є консультативно-дорадчим органом Кабінету 

Міністрів, діяльність якого є одним із пунктів операційного плану з реалізації 

Стратегії державної політики щодо внутрішнього переміщення на період до 

2025 року, яка була схвалена 7 квітня 2023 року. Стратегія була розроблена 
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Мінреінтеграції за підтримки Ради Європи.  Варто зауважити, що до розробки 

документа долучались також експерти міжнародних і громадських організацій, 

діяльність яких спрямована на захист прав внутрішньо переміщених осіб. 

Стратегія визначає п’ять основних узагальнених цілей, на яких буде 

фокусуватися держава, до них належать: реагування держави на виклики 

внутрішнього переміщення, безпечна евакуація громадян із небезпечних 

районів і задоволення їхніх гуманітарних потреб, адаптація ВПО на новому 

місці проживання, Інтеграція та розвиток ВПО у приймаючих територіальних 

громадах, підтримка безпечного повернення до покинутого місця проживання 

та реінтеграції [4]. 

Спрямована стратегія в тому числі й на розвиток потенціалу громад, які 

приймають ВПО, аби покращити забезпечення  адміністративними, 

соціальними та культурними послугами [3; 4]. 

Згідно з вищезгаданим Законом України «Про забезпечення прав і свобод 

внутрішньо переміщених осіб» ВПО має права: на зайнятість, на реалізацію 

свого виборчого права, на отримання документів, соціальні послуги, єдність 

родини та інші визначені цим та іншими Законами України. Велика кількість 

обов’язків щодо забезпечення цих права покладаються на військово-цивільні 

адміністрації, реалізація їх не була б можлива і без взаємодії з іншими органами 

держави, такими як: Державна міграційна служба, Міністерство охорони 

здоров’я, Міністерство соціальної політики, Міністерство освіти і науки, 

Державна служба надзвичайних ситуацій, органи місцевого самоврядування. 

Отже, можна зробити висновок, що держава намагається всіляко 

допомогти громадянам, які втратили свій дім та покидають звичне для них 

місце проживання з метою порятунку життя, гарантувати їм встановлені 

законодавством права через компенсації, виплати, законодавче забезпечення 

житлових прав (тимчасово переміщені особи, відповідно до законодавства, 

мають право як на тимчасове, так і постійне, зокрема і соціальне житло) [5], 

надання адміністративних та інших послуг. Лише кооперація всіх органів 

держави може забезпечити внутрішньо переміщеним особам дотримання всіх їх 

прав та свобод, встановлених Конституцією та законами України. 
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АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО У СПРАВАХ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ 
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Кожному громадянину України гарантується право на судовий захист 

своїх прав і свобод. Судовий захист прав і свобод людини – це один із видів 

державного захисту прав і свобод людини, громадянина. І саме держава бере на 

себе таку відповідальність та обов’язок. Право на судовий захист 

передбачено статтею 55 Конституції України. «Права і свободи людини і 

громадянина захищаються судом. Кожному громадянину гарантується право на 

оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів місцевого 

самоврядування, посадових і службових осіб, інших громадян» [1]. 

З метою реалізації положень Конституції України та врегулювання 

порядку здійснення різних видів судочинства законодавцем прийнято 
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процесуальні кодекси, одним з яких є Кодекс адміністративного судочинства 

від 6 липня 2005 року № 2747-IV (далі – КАС України), який визначає 

юрисдикцію та повноваження адміністративних судів, встановлює порядок 

здійснення судочинства в адміністративних судах [2]. Завданням 

адміністративного судочинства згідно з ч.1 ст.1 КАС України є справедливе, 

неупереджене та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових 

відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, 

прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних 

повноважень. Слід зазначити, що до спорів у сфері публічно-правових відносин 

належать спори, які виникають у справах, пов’язаних із застосуванням заходів 

впливу за порушення бюджетного законодавства.  

Так, Велика Палата Верховного Суду у постанові від 18.12.2019 року по 

справі № 0840/3447/18 зазначає, що публічно-правовим вважається, зокрема, 

спір, у якому одна зі сторін виконує публічно-владні управлінські функції, 

тобто хоча б один суб`єкт законодавчо вповноважений владно керувати 

поведінкою іншого суб`єкта, а останній відповідно зобов`язаний виконувати 

вимоги та приписи такого владного суб`єкта, в яких одна особа може вказувати 

або забороняти іншому учаснику правовідносин певну поведінку, давати дозвіл 

на передбачену законом діяльність тощо. Необхідною ознакою суб`єкта 

владних повноважень є виконання ним публічно-владних управлінських 

функцій саме у тих правовідносинах, в яких виник спір [3]. 

Відносини, що виникають у процесі контролю за дотриманням 

бюджетного законодавства та питання відповідальності за порушення 

бюджетного законодавства регулюється Бюджетним кодексом України 8 липня 

2010 року № 2456-VI [4]. Частиною 1 статті 26 Бюджетного кодексу України 

встановлено, що контроль за дотриманням бюджетного законодавства 

спрямований на забезпечення ефективного і результативного управління 

бюджетними коштами та здійснюється на всіх стадіях бюджетного процесу 

його учасниками відповідно до Бюджетного кодексу України та іншого 

законодавства. Важливим питанням, яке необхідно з’ясувати є коло суб’єктів, 

уповноважених здійснювати контроль за дотриманням бюджетного 

законодавства та наявність в таких суб’єктів публічно-владних управлінських 

функцій як однієї з ознак суб’єкта владних повноважень. 

Питанням контролю за дотриманням бюджетного законодавства та 

відповідальності за порушення бюджетного законодавства присвячений розділ 

V Бюджетного кодексу України. З аналізу ст.ст.109-115 Бюджетного кодексу 

України, можна зробити висновок, що законодавець наділяє повноваженнями з 

контролю за дотриманням бюджетного законодавства таких суб’єктів: 
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Верховна Рада України, Рахункова палата, Міністерство фінансів України та 

місцеві фінансові органи, Казначейство України, органи державного 

фінансового контролю,  Верховна Рада Автономної Республіки Крим та 

відповідні місцеві ради, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві 

державні адміністрацій та виконавчі органи відповідних місцевих рад. 

Детальна характеристика вищезазначених органів та їх повноважень буде 

здійснена у наступних наукових працях. Однак, з самого правового статусу 

зазначених органів випливає, що повноваження, покладені законодавцем на них 

і є тими владно-управлінськими функціями, які характерні для суб’єкта 

владних повноважень. Особливу увагу слід звернути на положення ч.1 ст.124 

Бюджетного кодексу України, яка встановлює порядок оскарження рішення про 

застосування заходу впливу за порушення бюджетного законодавства. Так, 

рішення про застосування заходу впливу за порушення бюджетного 

законодавства може бути оскаржено у порядку, встановленому законом. 

Рішення може бути оскаржено в органі, що його виніс, або в суді протягом 10 

днів з дня його винесення, якщо інше не передбачено законом. Як бачимо, 

закон передбачає дві форми захисту прав і законних інтересів учасників 

бюджетного процесу: адміністративну і судову. В контексті дослідження буде 

досліджуватися саме судова форма захисту прав і законних інтересів учасників 

бюджетного процесу.  

Оскільки повноваженнями з контролю за дотриманням бюджетного 

законодавства покладені на державні органи, які є суб’єктами владних 

повноважень, то спори щодо оскарження рішень про застосування заходів 

впливу за порушення бюджетного законодавства до учасників бюджетного 

процесу розглядатимуться за правилами адміністративного судочинства. 

Адміністративному судочинству у справах, пов’язаних із застосуванням заходів 

впливу за порушення бюджетного законодавства притаманні певні особливості, 

пов’язані з специфікою предмета спору, колом суб’єктів, спеціальним 

нормативно-правовим регулюванням спірним правовідносин тощо. 

Такі особливості стануть предметом дослідження у наступних наукових 

працях 
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 

В умовах війни РФ проти нашої держави українці стикаються з 

дезінформацією, інформаційними атаками, зламом акаунтів і тому постає 

необхідність забезпечити інформаційну безпеку. Стан досліджуваної теми 

можна визначити як досить високий. Її вивченням займалося широке коло 

науковців, серед яких В. Бондаренко, М. Зінченко, М. Керні, С. Люлько,  Я. 

Малик, Т. Француз-Яковець та інші. В ході дослідження даної теми, варто 

наголосити на таких поняттях, як «інформаційна безпека» та «інформаційна 

війна». Варто зазначити, що інформаційна безпека – це стан захищеності 

потреб в інформації особи, суспільства й держави, при якому забезпечується 

їхнє існування та прогресивний розвиток незалежно від наявності внутрішніх і 

зовнішніх інформаційних загроз [1, с. 72]. 

Інформаційна війна – це найгостріша форма протистояння в 

інформаційному просторі, де першочергового значення набувають такі якості 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n9495
https://reyestr.court.gov.ua/Review/86654700
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17%23n1777
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взаємодії, як безкомпромісність, висока інтенсивність суперечки та 

короткотривалість гострого суперництва [2, с. 5]. 

В рамках психологічної парадигми інформаційна війна розуміється як 

латентний вплив інформації на індивідуальну, групову і масову свідомість за 

допомогою методів пропаганди, дезінформації, маніпулювання з метою 

формування нових поглядів на соціально-політичну організацію суспільства 

через зміну ціннісних орієнтацій і базових установок особистості. Важливо 

розуміти, що інформаційна безпека є однією зі складових національної безпеки 

держави нарівні з економічною, енергетичною, військовою, соціальною та 

іншими. При цьому цілком очевидно, що роль інформаційної безпеки та її місце 

в системі національної безпеки держави стає все значнішою [3, с. 4]. 

На сьогодні в Україні діє достатньо розгалужена система органів 

державної влади, які виконують функції із забезпечення інформаційної безпеки 

у різних аспектах. З метою забезпечення інформаційної безпеки в Україні 

Указом Президента України від 25.02.2017 р. була затверджена «Доктрина 

інформаційної безпеки України». Ця Доктрина містить конкретні засади 

визначення інформаційних ризиків, а також загроз, що можуть виникати в 

інформаційному просторі. Усі ці загрози та ризики з боку Росії ми повинні 

ідентифікувати як засоби прямої та опосередкованої пропаганди війни [4]. 

Відповідно до Закону України «Про національну безпеку України» 

загрозами національній безпеці України є явища, тенденції і чинники, що 

унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи ускладнити 

реалізацію національних інтересів та збереження національних цінностей 

України [5]. Досить часто спостерігається значне поширення фейків в 

інформаційному просторі України, як засіб ведення інформаційної війни. Фейк 

визначають як навмисно сфабриковану неправдиву інформацію. Ця інформація 

завжди комусь вигідна: якщо на сайті з’являється «жовта» новина, то вона 

приносить більше трафіку; «зраду» та «перемогу» часто використовують як 

техніки політичної пропаганди, плітки під виглядом фактів використовують, 

щоб зіпсувати репутацію конкуренту. Р. Чирва стверджує, що головне завдання 

інформаційних війн полягає в маніпулюванні масами, дезорієнтації та 

дезінформації громадян, залякуванні супротивника своєю могутністю [6, с. 8]. 

В умовах ведення війни, російсько-українська інформаційна війна 

ведеться відкрито. Наприклад, українське телебачення та радіо і російське 

часто одну й ту ж подію висвітлюють по-різному, адже чужоземний інформатор 

використовує наш національний простір в інтересах своєї держави. Н. Семен 

зазначає, що ефективність протидії військовій агресії буде лише тоді, коли 
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Україна створить необхідне правове підґрунтя протидії російській пропаганді 

[7, с. 18]. 

Необхідно сформувати власне організаційно-правове забезпечення 

притягнення до відповідальності осіб, винних у пропаганді війни, що дасть 

змогу суттєво розширити можливості для застосування міжнародно-правового 

тиску на Росію в контексті протидії її агресії проти України. Враховуючи, що 

доступ до інформації є одним з основних прав особистості, українська влада 

має робити все для того, щоб це право ніколи не було порушено. 

Сьогодні одним із найістотніших об'єктів безпеки в оборонній сфері є 

інформаційні ресурси та інформаційна структура оборонного потенціалу країни 

(збройних сил та військово-промислового комплексу). Перемога України в 

інформаційному протиборстві під час війни з Росією сприятиме досягненню її 

стратегічних цілей. Основними заходами щодо забезпечення інформаційної 

безпеки в Україні є: зміна інформаційної політики; здійснення захисту 

національної інформаційної сфери; просування української інформації на 

територію агресора, використовуючи при цьому сучасні технології; проведення 

люстрації серед власників українських медіа-ресурсів; зменшення впливу 

олігархів на ЗМІ;  здійснення обмеження російської інформації, яка впливає на 

населення Півдня та Сходу України; контроль іноземних ЗМІ, які акредитовані 

та функціонують на території України;та ряд інших заходів, що стосуються 

інформаційної безпеки [8, с. 54]. 

Забезпечення інформаційної безпеки України має здійснюватися за 

такими принципами: свобода збирання, зберігання, використання та поширення 

інформації;  достовірність, повнота та неупередженість інформації; обмеження 

доступу до інформації виключно на підставі закону; гармонізація особистих, 

суспільних і державних інтересів; запобігання правопорушенням в 

інформаційній сфері; економічна доцільність; гармонізація українського 

законодавства в інформаційній сфері з міжнародним; пріоритетність 

національної інформаційної продукції.  

Як висновок, можна сказати те, що на сьогодні інформація має великий 

контроль над суспільством, особливо це проявляється в соціально-політичному 

житті країни і тому важливо як найкраще забезпечити інформаційну безпеку. 
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АНТИКОРУПЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ В УКРАЇНІ: 

СУЧАСНІ РЕАЛІЇ ТА ЕФЕКТИВНІ ЗАСОБИ ПРОТИДІЇ 

 

Антикорупційна діяльність в Україні у своєму розвитку пройшла декілька 

етапів, які відрізнялися за змістом проведення заходів і за ступенем 

ефективності. На сьогоднішній день розроблено законодавчу базу протидії 

корупції, створені нові державні спеціалізовані органи, змінено механізм 

боротьби з корупцією.  
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Стан досліджуваної теми можна визначити як досить високий. Її 

вивченням займалося широке коло науковців, серед яких В. Баранець, В. 

Василик, А. Вознюк, В. Голубош, Г. Заброда, О. Кальман, О. Кобзар, О. 

Костенко, Ю. Мірошник, Д. Никифорчук, О. Онищук, О. Терещук, М. 

Хавронюк та інші. За оцінкою аналітиків, справжня ціна корупції становить 

українському суспільству щорічно 20 млрд грн, зниження оцінки Індексу 

сприйняття корупції лише на один пункт (за десятибальною шкалою) 

призводить до відпливу з країни капіталу, що дорівнює 0,5% валового 

внутрішнього продукту держави, а загальні доходи громадян знижуються 

щонайменше до 4% [1, с. 39]. 

Сьогодні в Україні діє цілий комплекс причин поширення корупції, 

однією з базових є втрата реального і дієвого контролю з боку народу за 

інститутами публічної влади та за конкретними носіями такої влади. На жаль, 

на відміну від країн Західної Європи, в Україні громадянське суспільство до 

цього часу не стало головним учасником боротьби з корупцією [2]. 

Аналізуючи дану тему, варто зазначити причини, які породжують 

корупцію в Україні. До них слід віднести: непрозорість діяльності і не 

підзвітність органів державної влади; розгалуженість дозвільно-регуляторної 

системи; надмірний вплив певних олігархічних груп на прийняття державних 

рішень та процедуру кадрових призначень; неврегульованість конфлікту 

інтересів; низький рівень забезпечення захисту прав власності; недотримання 

законодавства у сфері боротьби з корупцією; відсутність публічного контролю 

за доходами та видатками вищих посадових осіб держави, а також ефективних 

механізмів участі громадянського суспільства у формуванні й реалізації 

антикорупційної політик [3]. 

В 2021 році Уряд України схвалив «Державну програму щодо реалізації 

засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної 

стратегії) на 2021 – 2025 роки». Метою цієї Антикорупційної стратегії є 

досягнення суттєвого прогресу в запобіганні та протидії корупції, а також 

забезпечення злагодженості та системності антикорупційної діяльності всіх 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Законодавством встановлено низку положень, які за змістом є 

обмеженнями та заборонами певних видів поведінки посадових осіб, а за своїм 

призначенням це – засоби запобігання корупції. До них належать: обмеження 

щодо використання службового становища, обмеження щодо одержання 

подарунків, обмеження щодо сумісництва та суміщення, обмеження після 

припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави або 

місцевого самоврядування та обмеження щодо спільної роботи близьких осіб. 
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Система антикорупційних органів в Україні складається з 3 рівнів. До 

першого належать ті, основною функцією яких є превентивна. Це насамперед 

Національне агентство з питань запобігання корупції, а також залучені органи: 

Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України та Міністерство юстиції 

України. До другого рівня належать ті, які виконують оперативну функцію. До 

них належать: Національне антикорупційне бюро України, Спеціалізована 

антикорупційна прокуратура, Національне агентство України з питань 

виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 

інших злочинів та залучені органи: Національна поліція, Державне бюро 

розслідувань, Служба безпеки України та органи прокуратури. Основною 

функцією третього рівня є судова. Основним антикорупційним органом є 

Вищий антикорупційний суд, а залученими є місцеві, апеляційні та Верховний 

суд. 

НАЗК у діяльності є незалежним від державних органів, органів 

місцевого самоврядування, їх посадових осіб, політичних партій, громадських 

організацій, а гарантіями такої незалежності є: спеціальний статус; особливий 

порядок відбору, призначення та припинення повноважень його Голови; 

особливий порядок фінансування та матеріально-технічного забезпечення; 

належні умови оплати праці; прозорість його діяльності; заборона діяльності 

політичних партій в агентстві; під час виконання повноважень перебування і 

Голови, і всіх службовців апарату під захистом держави [4]. 

На даний момент серед досягнень щодо вдосконалення антикорупційної 

політики в Україні, можна виділити такі як: реформування поліції; розвиток 

антикорупційної стратегії; створення антикорупційного законодавства; 

утворення НАЗК; перевірка доброчесності кандидатів на посади в органи 

публічної влади; розширено сферу внутрішнього аудиту; введено систему 

електронного декларування; впровадження Єдиного державного реєстру осіб, 

які вчинили корупційні або пов'язані з корупцією правопорушення; залучення 

громадськості та волонтерів у питаннях запобігання та протидії корупції [5]. 

Слід зазначити, що ефективна протидія корупції в суспільстві неможлива 

без забезпечення реальної прозорості та інформаційної відкритості влади. 

Діяльність державних структур та їх посадових осіб має стати прозорою для 

громадян України [6, c. 6].  

Як висновок можна сказати, що на сьогодні не досить ефективно 

проводиться антикорупційна політика в Україні і вона потребує дедалі 

більшого вдосконалення. Проте ця діяльність має і свої переваги. Це 

насамперед, впровадження Антикорупційної стратегії на 2021-2025 роки, 

створення нових антикорупційних органів після 2014 року, прийняття низки 
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законодавчих актів, створення системи електронного декларування. Цілями 

України щодо вдосконалення антикорупційної політики є: попередження 

правопорушень пов’язаних з корупцією, сприяння реалізації прав громадян і 

організацій на доступ до інформації про факти корупції та забезпечення 

відповідальності за корупційні правопорушення. 

 

Список використаних джерел: 

 

1. Кравчук М. В. Загальнотеоретичні засади запобігання та протидії 

корупції. Збірник матеріалів XII Всеукраїнської науково-практичної 

конференції «Формування правової держави в Україні: проблеми і 

перспективи» (9 квітня 2010 р. ЮФ ТНЕУ). Тернопіль. 2010. С. 38–44. 

2. Борисов В., Кальман О. Громадянське суспільство та питання 

подолання корупції. Вісник Академії правових наук України. Право. Харків, 

2005. Вип. 2 (41). С. 168–173. 

3. Маркєєва О. Д. Антикорупційна політика в Україні: проблеми та 

перспективи. URL: http://sp.niss.gov.ua/content/articles/files/21-1440595448.pdf 

(дата звернення 28.09.2018). 

4. Про запобігання корупції: Закон України від 14.10.2014 р. № 1700-

VII. Дата оновлення: 31.08.2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-

18 

5. Звіт за результатами експертного аналізу в Україні (Самооцінка 

стану виконання програми розбудови доброчесності). Сайт Національного 

агентства з питань запобігання корупції. URL: 

https://nazk.gov.ua/uk/departament-koordynatsiyi-

antykoruptsijnoyipolityky/yevropejska-ta-yevroatlantychna-integratsiya-ukrayiny 

6. Гаман П. І. Антикорупційна державна політика: проблеми та 

перспективи розвитку. Київ, 2018. С. 7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

385 

 

С. Топорович  

здобувач вищої освіти 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка»  

 

Науковий керівник: 

Л. Г. Чистоклетов  

професор кафедри адміністративного та інформаційного права 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти 

Національного університету «Львівська політехніка»  

д. ю. н., професор 
 

РОЛЬ СТРАТЕГІЇ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ЕСТОНІЇ У БЛОЦІ НАТО 
 

Правове забезпечення інформаційної безпеки Естонії в останні роки 

відіграє значну роль у блоці НАТО. Естонія є членом НАТО з 2004 року, і її 

уряд визнав важливість кібербезпеки та інформаційної безпеки для 

національної оборони та міжнародної безпеки. 

Стратегія правового забезпечення інформаційної безпеки Естонії є 

важливою темою, особливо в контексті її ролі в блоці НАТО. Естонія була 

піонером цифрової революції та зарекомендувала себе як лідер у сфері 

інформаційних та комунікаційних технологій. Однак із зростанням залежності 

від цифрових технологій зросла загроза безпеці інформаційних систем і мереж. 

Як член блоку НАТО Естонія визнала важливість інформаційної безпеки та 

розробила комплексну правову базу для захисту своєї інформаційної 

інфраструктури. 

З метою оптимізації правового регулювання стратегії інформаційної 

безпеки в Естонії  було ухвалено  ряд нормативно-правових актів, спрямованих 

на її правове забезпечення. Так у Законі про кібербезпеку (набув чинності в 

2019 році) встановлено правові рамки для забезпечення безпеки та стійкості 

кіберпростору Естонії. Він визначає роль та обов’язки різних зацікавлених 

сторін в екосистемі кібербезпеки, включаючи державні установи, операторів 

основних послуг та інші організації. Закон також визначає процедури 

виявлення, звітування та реагування на інциденти кібербезпеки [1]. 

У правовому положенні Закону про захист персональних даних, в якому 

деталізуються  правові основи захисту персональних даних фізичних осіб в 

Естонії, визначаються  порядок збору, обробки та зберігання персональних 

даних, а також права осіб на доступ, виправлення та видалення своїх 

персональних даних [2]. 
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Не менш важливим нормативно-правовим актом Естонії є Закон про 

електронний зв’язок, норми якого  регулюють надання послуг електронного 

зв’язку. Він встановлює обов’язки провайдерів електронних комунікаційних 

послуг, зокрема зобов’язання забезпечувати безпеку та конфіденційність 

електронних комунікацій [3]. 

Не можна не уважити також Закон про послуги інформаційного 

суспільства, правове  регулювання якого спрямоване на  надання послуг 

інформаційного суспільства в Естонії. Він встановлює права та обов'язки 

постачальників послуг і користувачів, а також регулює процес вирішення 

спорів, пов'язаних із послугами інформаційного суспільства [4]. У Законі про 

електронну ідентифікацію та довірчі послуги для електронних транзакцій 

визначається правова основа для електронної ідентифікації та довірчих послуг в 

Естонії. Його норми регулюють вимоги до схем електронної ідентифікації та 

постачальників довірчих послуг, а також встановлюють юридичну силу 

електронних підписів, печаток і міток часу [5]. Як бачимо, що вище вказані 

закони реально забезпечують правову основу для захисту критичної 

інфраструктури, персональних даних і електронних комунікаційних мереж в 

Естонії. 

Окрім внутрішньої правової бази, Естонія відіграє активну роль у 

просуванні кібербезпеки та інформаційної безпеки в блоці НАТО. Естонія була 

активним прихильником посилення співпраці та координації між державами-

членами НАТО з питань кібербезпеки та бере участь у численних ініціативах і 

навчаннях НАТО, спрямованих на підвищення готовності до кібербезпеки та 

реагування. Одним із помітних досягнень стратегії правової підтримки 

інформаційної безпеки Естонії є її відповідь на кібератаки 2007 року, які 

вважаються першою великомасштабною кібератакою проти національної 

держави. Відомо, що кібератаки проти Естонії у 2007 році є  першими 

масштабними викликами, які були спрямовані проти національної безпеки 

країни. Кібератаки відбувались в декілька хвиль на тлі розхитування 

російськими спецслужбами суспільно-політичної ситуації в країні під приводом 

“протестів” “проти” перенесення пам'ятника “Бронзовий солдат” у Таллінні [7, 

c. 59]. 

Відповідь на кібератаки 2007 року підкреслила важливість ефективних 

заходів інформаційної безпеки, і з того часу Естонія розробила комплексну 

стратегію кібербезпеки для запобігання та пом’якшення подібних атак у 

майбутньому. Одним із перших кроків реалізації стратегії кібербезпеки 

пов’язано із створеням Центру передового досвіду спільного кіберзахисту 

НАТО (CCDCOE) у Таллінні в 2008 році. CCDCOE є акредитованим НАТО 
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дослідницьким і навчальним центром, який зосереджується на кібербезпеці та 

інформаційній безпеці.  

Практика забезпечення інформаційної безпеки як повноправного члена 

Альянсу зробила Естонію цінним партнером у блоці НАТО. Естонія також 

ділиться своїм досвідом з іншими членами НАТО, беручи участь у спільних 

навчаннях,  пропонуючи підтримку партнерам та навчання на її території. 

Прикладом цього є участь Естонії  у реалізації програми НАТО Cyber Defence 

Pledge, яка є зобов’язанням держав-членів НАТО посилювати свої можливості 

кіберзахисту та обмінюватися одна з одною інформацією та передовим 

досвідом. На території Естонії також було проведено навчання Locked Shields, 

яке є найбільшим і найскладнішим у світі міжнародним навчанням кіберзахисту 

з бойовою стрільбою. 

Розробивши комплексну законодавчу базу, сприяючи співпраці та 

співробітництву, а також відстоюючи міжнародні норми та стандарти, Естонія 

продемонструвала свою відданість зміцненню безпеки своїх громадян і внеску 

в глобальні зусилля з безпеки. 

Іншим важливим елементом стратегії юридичної підтримки 

інформаційної безпеки Естонії є її зосередженість на інноваціях і 

технологічному прогресі. Естонія відома своєю передовою цифровою 

інфраструктурою та послугами електронного урядування, які зробили її 

піонером у сфері інформаційних технологій. В країні в одній із перших 

відповідно до Закону про цифрові підписи було запроваджено систему 

цифрових підписів, яка дозволяє здійснювати безпечні та юридично обов’язкові 

електронні транзакції, а також  встановлено процедури відкликання 

сертифікатів цифрових підписів [6], Крім цього,  в Естонії успішно застосовано 

електронну систему голосування, яка вважається однією з найбільш безпечних і 

прозорих систем голосування у світі.  

Підсумовуючи вище вказане слід зазначити, що стратегія правового 

забезпечення інформаційної безпеки Естонії відіграє важливу роль у блоці 

НАТО, підвищуючи готовність до кібербезпеки та стійкість держав-членів, 

сприяючи співпраці та кооперації, відстоюючи міжнародні норми та стандарти 

та сприяючи інноваціям і технологічному прогресу. Лідерство Естонії в цій 

критичній сфері національної та міжнародної безпеки і надалі залишатиметься 

високоцінним та впливовим. 
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КОРУПЦІЙНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ В АГРАРНІЙ СФЕРІ 

 

Криза сучасного українського суспільства торкається різних сторін 

соціального життя, але всі спроби проведення прогресивних реформ не 

досягають мети через загрозливий рівень корупційної злочинності, яка подібно 

спруту проникає в найменші щілинки, вражає весь державний організм, 

унеможливлює його здоровий функціональний розвиток, створює реальну 

загрозу національній безпеці. Внаслідок порушення територіальної цілісності 

та суверенітету України, східна та північна її частини підбувають під 

тимчасовою окупацією,що дає поштовх до здійснення багатьох 

злочинів,пов’язаних із корупційними правопорушеннями,що стосуються 

розподілу земель.Насамперед, насильницька окупація земель українського 

народу призводить до привабливих умов отримання земельної ділянки,що 

створюються внаслідок корумпованих дій. У масовій свідомості основних 

https://www.cobalt.legal/files/data_protection_in_estonia_overview_12_08_2020.pdf
https://www.cobalt.legal/files/data_protection_in_estonia_overview_12_08_2020.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/103092026073
https://www.riigiteataja.ee/en/%20eli/527102016001/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/%20eli/527102016001/consolide
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072013003
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соціальних груп формується думка, що корупційні злочини не наносять шкоди 

суспільству, тому певні верстви населення обирають корупційні шляхи 

вирішення тих чи інших повсякденних проблем (чесний чиновник часто не 

влаштовує ні населення в цілому, ні підприємців, як його найбільш активну 

частину) [1]. Агропромисловий комплекс України є однією із базових галузей, 

що здатна забезпечити зростання навіть в умовах економічної кризи, що 

підтверджує досвід минулих років. Вказаний сектор порівняно з іншими 

галузями економіки є доволі інертним і не може розвертатися на марші. Аграрії 

залежать від термінів посівної кампанії і жнив, тому не можуть на місяць 

пізніше посіяти або раніше почати збирати. Гальмується робота банківської 

системи щодо кредитування взагалі, не лише аграріїв, у тому числі це 

стосується і відкритих кредитних ліній. Також відсутнє традиційне впродовж 

багатьох років кредитування сільгоспвиробників з боку потужних компаній, які 

реалізують насіння, міндобрива та пальне під майбутній урожай [2]. 

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон 

про корупцію) за вчинення корупційних правопорушень установлено такі види 

відповідальності: кримінальну, адміністративну, цивільно-правову та 

дисциплінарну [3]. При цьому інформація про суб’єктів, котрих було 

притягнуто до того чи іншого виду відповідальності за вчинення 

правопорушень корупційного характеру, у триденний термін з моменту 

набрання чинності відповідного рішення суду з метою притягнення до 

відповідальності: цивільно-правової чи для накладення дисциплінарного 

стягнення, вноситься до Єдиного державного реєстру осіб, що вчинили 

правопорушення корупційного характеру. Даний ЄДРО формує та веде 

Міністерство юстиції України. Перераховані види відповідальності 

застосовуються і до осіб, що здійснюють діяльність у аграрній сфері.  

Тож, інструментами подолання корупції в аграрній сфері є: дерегуляція 

(відміна або скорочення державного регулювання в певній галузі суспільних 

відносин) та приватизація майна; аналіз підприємств, що подаються на тендер 

чи отримали перемогу, та їхній зв'язок з конкурентами, кількість та ціна 

закупівель через; перевірка інформації щодо кола наближених осіб посадової 

особи; перевірка зареєстрованих земельних ділянок та дані про неї та 

оптимізація земельної реформи; удосконалення оподаткування підприємств 

АПК; формування державного замовлення на сільськогосподарську продукцію; 

створення ефективної інфраструктури. 

Чинниками, що визначають існуванням корупції у сфері земельних 

правовідносин, насамперед, є людський фактор. Це проявляється у ставленні 

осіб, що наділені владними, організаційно-розпорядчими, чи адміністративно-
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господарськими функціями до виконання ними своїх повноважень в означеній 

сфері. На сьогодні, у зв’язку з змінами у політичній, економічній, соціальній 

сферах, а також у правовій сфері, що відбулися в Україні, вказують на бажання 

пересічних громадян позбутися цієї національної проблеми. Іншої ж думки 

окремі службові особи. Вони продовжують в цей найскладніший час для всієї 

країни набивати собі кишені кримінально-корупційними грошима. Через 

відсутність ефективного механізму фінансового регулювання розвитку 

сільськогосподарських підприємств їх діяльність здійснюється у складних 

умовах, диспропорція цін на готову продукцію, чим знижуються доходи 

виробників. Соціальний захист працівників галузі на рівні, визначеному діючим 

законодавством, не забезпечується. Така ситуація вимагає подолання існуючих 

недоліків функціонування АПК України та оптимізації державного 

регулювання. 

Одним із способів вимагання неправомірної вигоди, якими користуються 

корупціонери від влади під час передачі земельних ділянок у власність 

громадян, є оформлення дозволів на розробку проекту землеустрою щодо 

відведення однієї земельної ділянки кільком громадянам. Це створює умови для 

проведення своєрідного корупційного конкурсу між претендентами на 

отримання землі під час затвердження проекту землеустрою відповідним 

органом, який передає земельні ділянки державної або комунальної власності. 

Як наслідок, громадян змушують давати хабарі і замовчувати вчинення 

злочинів керівниками органів державної влади та інших органів через 

побоювання, що вони не отримають землю у власність і залишаться без засобів 

для існування. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПУБЛІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ  В 

УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Публічна інформація - це відображена та задокументована будь-якими 

засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в 

процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків, 

передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні 

суб'єктів владних повноважень. 

Одним із дієвих способів отримання необхідних відомостей від органів 

державної влади та місцевого самоврядування, державних установ та 

організацій є звернення до них із запитами на публічну інформацію. Таку 

можливість передбачено Законом України «Про доступ до публічної 

інформації» від 13 січня 2011 року № 2939-VI. 

На початку війни в Україні через загрози національній безпеці державні 

органи суттєво обмежили доступ до інформації. Частиною другою ст. 2 Закону 

«Про доступ до публічної інформації» в Україні проголошено та діє презумпція 

відкритості інформації, а саме:  публічна інформація є відкритою, крім 

випадків, встановлених законом. Це означає, що за загальним правилом вся 

інформація, яка перебуває у володінні суб’єктів владних повноважень, є 

відкритою, проте в окремих випадках, визначених законом, доступ до 

інформації може бути обмежено шляхом її віднесення до публічної інформації з 

обмеженим доступом.  

Варто зауважити, що Законом «Про правовий режим воєнного стану» не 

передбачено прямої можливості встановлювати будь-які заборони чи 

обмеження щодо виконання обов’язків розпорядників з розгляду запитів чи 

оприлюднення публічної інформації.  
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Таким чином, навіть в умовах воєнного стану розпорядники зобов’язані 

застосовувати «трискладовий тест» відповідно до Закону про доступ до 

публічної інформації у разі обмеження запитувачу доступу до такої інформації.  

Перш за все, розпоряднику інформації необхідно з’ясувати до якої 

категорії інформації з обмеженим доступом належить той чи інший документ 

можна віднести (конфіденційна, службова, таємна).  

В залежності від конкретних випадків доступ до інформації в умовах 

воєнного стану доцільно обмежувати для захисту інтересів національної 

безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою 

запобігання заворушенням чи кримінальним правопорушенням, для охорони 

здоров'я населення. Потім, встановивши інтерес, який підлягатиме захисту, 

надалі розпорядник повинен пояснити в чому полягатиме істотна шкода цим 

інтересам.  

Тобто на другому етапі слід роз’яснити які значні, негативні та, з високою 

ймовірністю, невідворотні наслідки для захищеного інтересу можуть бути 

спричинені наданням доступу до запитуваної інформації.  

На третьому етапі трискладового тесту розпорядник зобов’язаний 

з’ясувати, яким чином істотна шкода вказаним вище інтересам буде переважати 

суспільний інтерес в доступі до тієї чи іншої інформації. Суспільний інтерес 

можна розуміти як достатньо абстрактне правове явище, яке свідчить про 

майбутню користь, яку отримає суспільство від розкриття інформації.  

При цьому, не слід забувати, що в умовах війни, звичні аргументи на 

користь суспільного інтересу, можуть відігравати набагато менш суттєву роль, 

порівняно з мирним часом.  

Враховуючи судову практику у справах про оскарження дій суб’єктів 

владних повноважень щодо відмови у задоволенні запитів на публічну 

інформацію, можна зробити висновок, що у рішенні про відмову  в доступі до 

тієї чи іншої публічної інформації замало зробити загальне посилання на 

законодавство, така відповідь вважатиметься необґрунтованою. У цьому 

контексті слід звернути увагу на такі висновки у судових рішеннях: 

застосовувати відстрочку у задоволенні запиту на інформацію можна тільки за 

таких умов: у випадку настання обставин непереборної сили – перешкод через 

які розпорядник фізично не має можливості надати запитувану інформацію у 

передбачений законом строк; відстрочка застосовується тільки на час, поки ці 

обставини не будуть усунуті (а не до закінчення дії воєнного стану, адже 

воєнний стан не є обставиною непереборної сили в контексті застосування 

Закону України «Про доступ до публічної інформації»); саме по собі 
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запровадження воєнного стану, видання органами державної влади рішень не є 

достатньою підставою для обмеження доступу до інформації. 

Таким чином, впровадження воєнного стану не позбавляє осіб права на 

доступ до публічної інформації, а обмеження доступу до інформації 

здійснюється виключно в інтересах національної безпеки, територіальної 

цілісності або громадського порядку та має бути чітко обґрунтоване згідно 

вимог статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
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Державного бюджету України. Економічне благополуччя держави залежить від 

того, наскільки чітко, чесно суб’єкти будуть виконувати свої обов’язки під час 

митної діяльності. Здійснення митного контролю є надзвичайно важливим 

етапом для економічної безпеки держави та учасників митної процедури.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12#Text
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Варто наголосити, що митний контроль є складовою державного 

контролю держави, частиною фінансового контролю. На органи митного 

контролю покладені наступні завдання: 1) використовуючи різні методи і 

форми контролю, виявляти та перевіряти на відповідність до чинного  

законодавства проведені митні операції та дії; 2) стежити за дотриманням 

дисципліни та порядку переміщення через митний кордон товарів та інших 

предметів суб’єктами митної діяльності [1, c. 6]. 

Згідно п. 24 статті 4 Митного кодексу України в якому визначаються 

основні терміни і поняття, під митним контролем треба розуміти сукупність 

заходів, що здійснюються митними органами в межах своїх повноважень з 

метою забезпечення додержання норм Митного Кодексу, законів та інших 

нормативно-правових актів з питань державної митної справи, міжнародних 

договорів України, укладених в установленому законом порядку [2]. 

Митний контроль ґрунтується на загально-правових принципах 

законності, гласності, прозорості, системності, дієвості тощо. Водночас 

митному контролю притаманні особливі принципи: 1) усі товари, які 

виконують комерційну функцію, в тому числі й транспортні засоби і 

переміщуються через митний кордон України, підлягають митному контролю; 

2) виключно на митні органи покладено завдання митного контролю відповідно 

до національного законодавства; 3) за допомогою митного контролю митні 

органи мінімізують кількість дій, які необхідні для того, щоб громадяни 

додержувались законодавства України з питань державної митної справи; 4) 

митний контроль кордон повинен здійснюватися безперервно, тобто 

цілодобово. 

На нашу думку,  призначення митного контрою розкривається через 

основні функції, а саме забезпечення надходжень до державного бюджету 

шляхом стягненням мита та інших платежів. На органи митного контролю 

покладається також захист економічних інтересів держави, забезпечення для 

учасників митних відносин  рівності, справедливості та належних санкцій для 

порушників митної діяльності. Особливо важливою діяльністю  є створення і 

запровадження (разом з іншими компетентними органами) механізму 

зовнішньої та внутрішньої економічної політики держави [3, с.108]. 

Поряд із вищезазначеним, необхідно вказати елементи митного контролю 

як: суб’єкт та об’єкт. Суб’єктами митного контролю вважають  

систему  митних органів, посадових осіб, на яких покладено функції 

представників влади у взаємовідносинах з учасниками ЗЕД, пов’язані з 

переміщенням через митний кордон товарів і послуг, а також транспортних 

засобів, з іншими особами, що перетинають митний кордон і переміщають 
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особисті речі. Об’єкти митного контролю - це товари та транспортні засоби 

комерційного призначення, які проходять через митний кордон України.  [1, c. 

8]. 

Підсумовуючи, вважаємо, що переміщення осіб, товарів та транспортних 

засобів через митний кордон, відповідно до національного законодавства та 

систематичне, своєчасне надходження митних платежів і є основною метою 

митного контролю. Сприяння ефективній зовнішньоекономічній митній 

діяльності учасників та національна безпека України є ключовим завданням 

митних органів. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 

БЕЗПЕКИ В ІНТЕРНЕТ ПРОСТОРІ 
 

В сьогоденні ми все частіше спостерігаємо стрімкий перехід людства в 

так званий «світ технологій», де за допомогою інтернету можна здійснити 

безліч дій. Навіть у процесі реалізації своїх функцій держава сконцентрувалася 

на більш поглиблених знаннях в інформаційній складовій. Одним з 

основоположних елементів у організації здійснення публічного 

адміністрування вбачається інформаційний ресурс у зазначеній сфері. Інтернет 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4495-17#Text
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надає кожному з нас широкий спектр можливостей і в цьому, окрім хорошого, 

вбачаються негативні моменти, які буває важко усунути, а вирішення деяких 

інколи стає неможливим. Тож задля власної безпеки слід знати свої права й 

права користувачів загалом. 

28 травня 2014 року Верховною Радою України був ухвалений Проект 

Закону «Про засади інформаційної безпеки України». Відповідно до нього 

інформаційна безпека – це стан захищеності життєво важливих інтересів 

людини і громадянина, суспільства і держави, при якому запобігається завдання 

шкоди через неповноту, несвоєчасність та недостовірність поширюваної 

інформації, порушення цілісності та доступності інформації, несанкціонований 

обіг інформації з обмеженим доступом, а також через негативний 

інформаційно-психологічний вплив та умисне спричинення негативних 

наслідків застосування інформаційних технологій [1]. Кожному з нас  

відповідно до Європейської Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод надано право на свободу вираження поглядів та 

інформації, аналізуючи яку, людина має право отримувати, шукати та 

поширювати інформацію й будь-які ідеї на її вибір без жодного втручання в це. 

Також згаданою Конвенцією особі надається право на приватне життя і захист 

персональних даних [2]. Нерідко помічаємо ситуації, де захист прав осіб на 

інформацію та захист особистих даних є порушеним. Таким чином від 28 

грудня 2021 року Президент України затвердив Указ «Про Стратегію 

інформаційної безпеки» [3], метою якого є зміцнення спроможностей стосовно 

забезпечення інформаційної безпеки держави, її інформаційного простору, 

захисту державного суверенітету, демократичного конституційного ладу, 

підтримки інформаційними засобами й заходами соціально-політичної 

стабільності, територіальної цілісності України, оборони держави, забезпечення 

прав і свобод усіх громадян. Будучи користувачем мережі інтернет слід 

пам'ятати про авторські права та наслідки неправильного поводження з цим 

явищем. Для чіткого й законодавчо підкріпленого розуміння маємо прийнятий 

23 грудня 1993 року Верховною Радою України Закон «Про авторське право і 

суміжні права» [4], який забезпечує охорону особистих прав авторів, прав 

виконавців, організацій мовлення, виробників  фонограм та  їх  

правонаступників, котрі є пов'язані  зі  створенням   та використанням творів 

літератури, науки й мистецтва. Посилаючись на зазначений Закон, автор – це 

фізична особа, творчою працею якої створено твір. Охорона авторських прав, 

яка є передбаченою цим Законом, надається авторам незалежно від 

громадянства чи постійного місця проживання, твори яких вперше 

опубліковані або ще не є опубліковані, але вже знаходяться в об'єктивній формі 
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на території України, тим, чиї твори вперше опубліковані в будь-якій іншій 

країні, але протягом наступних 30 днів опісля цього опубліковані в Україні 

незалежно від громадянства і постійного місця проживання автора. 

Абонентам інтернету відомі послуги хостингу, які іноді є порушеними, 

що унеможливлює користувачів мережі бачити всю інформацію стосовно 

зацікавленого матеріалу та, як наслідок, вбачаємо недотримання прав. У зв'язку 

з цим в Кодексі України про адміністративні правопорушення маємо статтю 

16417 про «Порушення умов і правил, що визначають порядок припинення 

порушень авторського права і (або) суміжних прав з використанням мережі 

Інтернет», де несвоєчасне надання або ненадання відповіді на заяву суб'єкта 

авторського права і (або) суміжних прав власником веб-сайту, постачальником 

послуг хостингу, наведення завідомо недостовірних відомостей у відповіді на 

заяву суб'єкта авторського права і (або) суміжних прав, власником веб-сайту, 

постачальником послуг хостингу тощо, тягне за собою адміністративну 

відповідальність [5]. На основі викладеного матеріалу вбачається, що 

досліджувана проблема має велике значення, особливо в даний період, коли 

мережа інтернет прогресує, а її користувачі не завжди є коректними до інших.  

Як висновок слід зазначити, що діяльність, пов'язана із забезпеченням 

безпеки інформації, виражається в адміністративно-правовому регулюванні, 

спрямованість якого визначається сукупністю суспільних відносин у сфері 

інформації, спрямованих на зміцнення захисту суверенітету України в 

інформаційному просторі й протидії загрози використання інформаційних 

технологій для порушення стабільності розвитку держави. Існує немало 

проблем, які потребують додаткових досліджень для усунення в контексті 

забезпечення захисту особистості, суспільства й держави від зовнішніх та 

внутрішніх інформаційних загроз, але досліджувана сфера вже зазнала багато 

законодавчих підкріплень, що допомагає й забезпечує правильність 

використання мережі інтернет.  
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 

Курс на євроінтеграцію є закономірним наслідком здобуття Україною 

незалежності. Його витоки – в історії нашого народу та усвідомленні права на 

життя в демократичній, економічно-розвиненій країні. Його мета – створити 

умови для приєднання до співтовариства європейських розвинених країн 

шляхом важливих й масштабних внутрішніх перетворень.  

Після здобуття Україною незалежності її усталені економічні зв’язки з 

колишніми республіками СРСР першочергово підштовхували керівництво до 

налагодження відносин із державами, що утворилися на пострадянському 

просторі. Своєю чергою, необхідність упровадження нових технологій та 

інтеграції у світову економіку, пошуку нових ринків збуту для українських 

виробників товарів і послуг спонукало українське керівництво до 

проголошення багатовекторного зовнішньополітичного курсу, який мав 

забезпечити українську присутність у всіх геополітичних процесах, де був 

наявним український національний інтерес. Найбільшою мірою такий інтерес 

виявлявся у процесах європейської інтеграції [1]. 

24 лютого 2022 року у зв’язку зі збройною агресією російської федерації 

в Україні був запроваджений воєнний стан. Агресор вже завдав й продовжує 

значної шкоди інфраструктурі й загалом зупинилося нормальне життя громад. 
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Спричинення багатьох проблем обумовило зміни, які охопили всі ланки 

суспільства. Для боротьби нашій країні потрібна підтримка інших держав, тому 

процес євроінтеграції зазнав усебічного розголосу. Отож, нинішня фаза 

євроінтеграції обумовлена комплексом різновекторних факторів, викликів і 

загроз зовнішнього та внутрішнього характеру, серед яких можна виокремити 

турбулентність і непередбачуваність світових політико-економічних процесів, 

зростаючу конфронтацію між світовими центрами впливу, накопичення 

кризових явищ на теренах ЄС, внутрішні проблеми українців тощо.  

Війна, яку росія веде проти України, має чимало різноспрямованих 

наслідків. З одного боку, російське збройне втручання де-факто прискорило 

євроінтеграційні процеси в Україні та сприяло проєвропейському об’єднанню 

нації. Війна призвела до масової, так би мовити, вестернізації українського 

суспільства та закріпила уявлення про безальтернативність і незворотність руху 

до ЄС. Водночас посилилась солідарність Києва та Брюсселя у протистоянні 

країні-агресору [1]. Рішення стосовно надання Україні статусу кандидата на 

вступ до ЄС свідчить про консолідацію країн-членів Євросоюзу на 

українському напрямі, відповіддю об’єднаної Європи на загарбницьку політику 

росії. Це рішення мало політико-безпечний характер, оскільки Україна захищає 

ЄС від континентальної експансії кремля, і фактично від української армії нині 

залежить політичний лад і майбутнє Євросоюзу. Це головне значення 

євроінтеграції України для ЄС і вагома відмінність від інших претендентів на 

вступ – Молдови, Грузії та балканських країн. 

На жаль, що російська експансія має негативний вплив на європейську 

інтеграцію України. Наша країна зазнала величезних людських та фінансово-

економічних втрат. Війна, розв’язана путінським режимом, є однією з 

найсмертоносніших в Європі з часів Другої світової війни. Оцінюючи вплив 

російської агресії на зміст та швидкість євроінтеграції України, варто звернути 

увагу на певні обставини, а саме: 

1) українська сторона має зосереджувати величезний політико-дипломатичний, 

фінансово-економічний, кадровий потенціал на протистоянні російській 

широкомасштабній інтервенції на різних напрямах, тому майже половина 

бюджетних витрат спрямовані в оборонний сектор. Досліджуючи бюджет 

України на 2023 р., помічаємо, що заплановано 43% воєнних витрат [2]. Ці 

людські і фінансові ресурси могли б бути ефективно задіяні на 

євроінтеграційному напрямі; 

2) війна уповільнила темпи реформ у рамках реалізації Угоди про асоціацію 

Україна-ЄС [3], тією чи іншою мірою ускладнила процес імплементації пакета 

рекомендацій ЄК;  
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3) війна знизила активність європейських бізнес-партнерів до розвитку 

контактів з країною, яка змушена захищатись від наступу, і через це містить 

ризики і небезпеки для перспективних інвестицій та ведення бізнесу. Водночас 

і європейський бізнес перебуває у складній ситуації через російську 

енергетичну блокаду, притік біженців і низку інших внутрішніх проблем; 

4) війна перетворила Україну на довгострокового реципієнта міжнародної 

допомоги. За оцінками експертів, іноземні фінансові надходження покривають 

приблизно третину витрат бюджету України [4]. 

Прем’єр-міністр України Д. Шмигаль, презентуючи бюджет на 2023 р., 

зазначив, що «видатки бюджету вдвічі більші за доходи… Дефіцит у $38 млрд. 

розраховуємо переважно закривати завдяки підтримці наших міжнародних 

партнерів. Зокрема Євросоюзу, США та МВФ» [2]. 

Попри зазначене, особливістю нинішнього етапу євроінтеграції є нова 

якість відносин України з ЄС, що обумовлено набуттям Україною 

кандидатського статусу, безпрецедентною інтенсивністю контактів на високому 

рівні, довірою, лібералізацією торгово-економічних відносин, спільним 

протистоянням російській експансії. Саме політико-дипломатична підтримка, 

військово-технічна, фінансово-економічна, гуманітарна допомога країн ЄС є 

критично важливими для України в умовах війни.  

Щодо крайніх відносин України з ЄС, то 26 квітня 2023 року у Києві 

Європейський Союз та Україна провели восьме засідання в межах Діалогу з 

прав людини. Попри триваючу повномасштабну збройну агресію росії проти 

України, обидві сторони залишаються відданими продовженню щорічного 

діалогу та пролонгуватимуть активні зусилля щодо запобігання й розгляду 

будь-яких порушень прав людини, зокрема на тимчасово окупованих та 

звільнених територіях нашої країни [5]. 

Отже, зважаючи на викладене, вбачається, що на всіх напрямах, 

визначених Єврокомісією, спостерігаються помітні здобутки і прогрес, котрий 

має особливе значення з огляду на широкомасштабну війну в Україні, яка 

містить загрозу не лише її євроінтеграційному курсу, але й її державності 

загалом. Попри те, що російська експансія уповільнила європейську інтеграцію 

України, від початку війни наша держава зосередила зусилля на виконанні 

рекомендацій Єврокомісії, що зумовило пришвидшення бажаних та важливих 

для нас процесів. 
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МИТНЕ ОФОРМЛЕННЯ ТОВАРІВ ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

Від 24 лютого 2022 року, тобто з моменту видання указу Президента 

України «Про введення воєнного стану в Україні» [1] і до цього часу внесено 

багато змін до законодавчого процесу, що, безумовно, є логічним кроком. 

Паралельно з цим постала низка питань стосовно діяльності державних органів 

та здатності держави оперативно вживати необхідних заходів для відсічі 

збройної агресії проти України. Тож через спричинення агресором проблем чи 

не найпершою інституцією, робота якої зазнала нововведень, стала митниця, 

що є вкрай важливим компонентом в системі діяльності країни, бо сприяє 

дотриманню законного контролю перетину кордону, перевезення товарів та 

забезпечення правильності реалізації платежів.  

Парламентом, Урядом України та профільними органами виконавчої 

влади прийнято значну кількість нормативно-правових актів, які не лише 

спрощують процедуру митного оформлення товарів і транспортних засобів, а й 

передбачають певні пільги для імпортерів. Ці заходи спрямовані на 

забезпечення населення України та Збройних Сил України всім необхідним у 
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важкий час. Одним з прикладів є постанова Кабінету Міністрів України від 01 

березня 2022 року про «Деякі питання пропуску гуманітарної допомоги через 

митний кордон України в умовах воєнного стану» [2]. 

Щодо імпорту вищезазначена постанова Кабінету Міністрів України 

установлює: 1) спрощений порядок ввезення гуманітарної допомоги від донорів 

(іноземних фізичних або юридичних осіб); 2) тимчасове звільнення від 

оподаткування товарів та транспортних засобів ввізним митом (всіх суб’єктів 

господарювання) та ПДВ (суб’єктів господарювання, які зареєстровані 

платниками єдиного податку I, II та III (крім тих, що сплачують 3% доходу) 

груп). Проте, є винятки – зазначені пільги не поширюються на товари, що 

походять або імпортуються з країни-окупанта, агресора та/або з окупованої 

території України, а також на алкогольні напої та тютюнові вироби; 3) 

спрощена процедура звільнення від оподаткування ПДВ лікарських засобів, 

медичних виробів та допоміжних засобів до них [3]. Аналізуючи зміни щодо 

експортних операцій вбачаємо доповнений перелік товарів, експорт яких у 

будь-якому обсязі підлягає ліцензуванню (м’ясо, курячі яйця, а також такі 

стратегічні для України товари, як пшениця, жито тощо). Разом з тим, 

Мінекономіки полегшило процес ліцензування експорту товарів, перелік яких 

наведено у додатку 5 до постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 

2021 року «Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких 

підлягає ліцензуванню, та квот на 2022 рік» шляхом затвердження нового 

(тимчасового) порядку [4]. 

На основі викладеного матеріалу вбачається, що досліджувана тема має 

велике значення для України в сучасний  період, тому швидке й правильне 

застосування вищенаведених змін зможе забезпечити урегульованість процесів, 

що наразі є важливим. Зазначені зміни покликані створити найшвидшу 

митницю у світі, саме тому митні органи наполегливо працюють, аби 

забезпечити стрімкий процес митного оформлення товарів і вантажів, більшість 

з яких ввозиться в Україну як гуманітарна допомога.  
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АДАПТАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ДО СТАНДАРТІВ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

На сучасному етапі Україна переживає неабиякі важкі часи і долає 

непрості випробування, але все це не заважає стояти гордо і впевнено йти до 

обраної і довгоочікуваної мети – вступ до Європейського Союзу.  

Основним  елементом саме успішної  євроінтеграції  є  досягнення  рівня  

узгодженості  українського законодавства з правовими нормами ЄС. Тому 

одним з найважливіших напрямків на цьому шляху є утвердження публічної, 

професійної, політично неупередженої, орієнтованої саме на громадян 

державної служби, адже без вчасного і системного реформування державного 

управління не буде стабільної держави,  і вирішення політичних, економічних, 

соціальних, культурних та інших проблем, які виникають у державі. 

Україна розпочала свій шлях адаптації державної служби до стандартів 

Європейського Союзу ще в далекому 1994 році, підписавши Угоди про 

партнерство і співробітництво  між  Україною і Європейськими 

Співтовариствами та  їх державами-членами  (1994 р.) і розбивши і схваливши 

Концепцію адаптації законодавства України до  законодавства Європейського 

Союзу  (1999 р.). На даному етапі передбачалося приведення  законодавства  

України  у  відповідність з вимогами та інших міжнародних  договорів,  які 

https://biz.ligazakon.net/news/210518_mitne-oformlennya-tovarv-na-perod-vonnogo-stanu-klyuchov-novats-dlya-bznesu
https://biz.ligazakon.net/news/210518_mitne-oformlennya-tovarv-na-perod-vonnogo-stanu-klyuchov-novats-dlya-bznesu
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1424-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1424-2021-%D0%BF#Text
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стосуються  співробітництва  України та ЄС,  у  тому  числі,  і  у  сфері  

державної  служби;  забезпечення належного рівня навчання з питань 

законодавства ЄС державних  службовців,  які  відповідатимуть за 

впровадження  адаптованого  законодавства,  і  суддів, а також підвищення їх 

кваліфікації в установленому порядку [1]. 

2014 рік був доленосним на шляху вступу до ЄС, адже тоді була 

підписана Угода про  Асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та  

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 

їхніми державами-членами, з іншої сторони. Ця подія ознаменувала ключовий 

етап в адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу. 

На сьогодні вона повністю ратифікована всіма державами – членами 

Європейського Союзу, а отже, набрала чинності. Дана Угода розширила та 

поглибила цілі взаємозв’язків між Україною та Європейським Союзом.  

Угода   про   асоціацію   з   Європейським   Союзом   передбачає   

проведення   масштабних інституціональних  і  структурних  реформ  з  

дотриманням  встановлених  вимог  та  графіків.  Виходячи з того, що державна 

служба є невід’ємною складовою всіх управлінських процесів та покликана 

забезпечити ефективне функціонування всіх гілок влади, тому саме за її 

посередництвом громадяни можуть реалізовувати свої інтереси, права та 

свободи. Пріоритетними функціями державної служби має стати задоволення 

потреб людини, захист демократичних цінностей, властивих сторонам 

Європейського Союзу, утворення умов для політичної та економічної свобод, 

забезпеченні розвитку відкритого громадянського суспільства [2]. 

Тому задля реалізації цієї мети була створена нова редакція Закону 

України «Про державну службу», яка набрала чинності. У процесі адаптування 

державної служби до стандартів ЄС також мають важливе значення і такі низка 

законодавчих актів як: Закон  України  «Про Кабінет  Міністрів  України»,  

Закон  України  «Про центральні  органи  виконавчої  влади»,  Закон  України  

«Про місцеві  державні адміністрації»,  Закон  України  «Про  очищення  

влади»,  Закон  України  «Про запобігання корупції»,  Закон  України  «Про  

ратифікацію Угоди  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та 

Європейським  Союзом,  Європейським  співтовариством  з  атомної  енергії  і  

їхніми  державами-членами,  з іншої сторони» тощо, а також акти Президента 

України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, накази 

Національного агентства з питань державної служби України. 

Необхідно також наголосити, що у ході процесу глобального 

реформування системи державного управління на шляху остаточного 

становлення України як впливової європейської держави має відбуватися не 
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тільки розробка та прийняття нормативно-правових актів, які орієнтовані на 

вимоги міжнародно-правових стандартів, а й введення у правовий обіг нових 

елементів управління, а люди, які вже працюють чи працюватимуть мають 

дотримуватися всіх принципів і вимог задля ефективної і чесної праці на 

державній службі.  

Таким чином, постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2004 

року №485 було утворено Центр  сприяння  інституційному  розвитку  

державної  служби  при  Головному  управлінні  державної  служби України 

(зараз НАДС). А вже постановою Кабінету Міністрів України від 4 червня 2008 

року №528 було створено Центр  сприяння  інституційному  розвитку  

державної  служби, який згодом  перейменовано  в  Центр  адаптації  державної 

служби до стандартів Європейського Союзу. На ньому варто було б детальніше 

зупинитися, адже він займає особливе місце серед органів, завдання яких 

сприяти адаптуванню державної служби нормам ЄС. 

Говорячи про особливість правового статусу Центру адаптації державної 

служби до стандартів Європейського Союзу, то вона полягає у тому, що його 

діяльність, головним чином, спрямовано на поглиблення співробітництва між 

Україною та ЄС у сфері державної служби та державного управління, 

удосконалення механізму координації інституціонального забезпечення їх 

адаптації до стандартів ЄС, зокрема шляхом організації роботи з ефективного 

використання в Україні інструментів інституціональної розбудови ЄС, 

підвищення професійного рівня державних службовців та поліпшення роботи з 

інформування суспільства з питань європейської інтеграції (п.1) [3]. 

Крім  того,  Центр  адаптації  державної  служби  до  стандартів  

Європейського  Союзу активно залучений до виконання завдань і заходів у 

сфері реалізації державної політики євроатлантичної інтеграції щодо  

посилення  інституціональної  спроможності  органів  державної  влади,  

відповідальних  за співробітництво  з  НАТО,  та  підвищення  рівня  

професійної  компетентності  державних  службовців  та посадових осіб 

місцевого самоврядування з питань євроатлантичної інтеграції. 

Центр  здійснює  координацію  Програми  Україна – НАТО  з  

професійного  розвитку цивільного персоналу сектору безпеки і оборони, яка 

спрямована на забезпечення професійної підготовки цивільних фахівців у 

структурах безпеки та оборони, а також реалізації ключових реформ. Також на 

Центр покладено обов’язки координатора реалізації державної ґендерної 

політики у сфері державної  служби. Зокрема, шляхом  аналізу  стану  

забезпечення  ґендерної  рівності  на  державній  службі, включення  

відповідної  тематики  до  системи  професійного  навчання  державних  
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службовців  та  посадових осіб місцевого самоврядування [4]. Тому, як бачимо, 

Центр адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу є 

однією із ключових ланок системи суб’єктів публічної адміністрації України, 

від якої залежить якість європейської інтеграції нашої держави. 

Варто  зазначити,  що  незважаючи  на  суттєві  зміни, які вже відбулися в 

Україні,  все  ще  є  необхідність  проведення  реформ, це спричинено і в тому 

числі через повномасштабне вторгнення рф, яке в свою чергу породжує велику 

фінансово-економічну кризу та складну політичну ситуацію. Тому 

реформування має відбуватись систематично, враховуючи актуальну ситуацію 

в країні. 

Отже, враховуючи вищезазначене, Україна зробила чимало кроків на 

шляху до адаптації державної служби до стандартів ЄС, але, на жаль, цього ще 

недостатньо для повного її завершення. Рухаючись до мети впровадження ідей 

прозорості та ефективності, зміни адміністративної культури державних 

службовців, а також закладення принципів і процедур, які цілком би 

відповідали європейським стандартам, науковцям та практикам публічної 

сфери доведеться докласти ще чимало зусиль та подолати немало перешкод.  
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ НЕОБХІДНОСТІ КОДИФІКАЦІЇ АКТІВ 

ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

    
В сучасному світі інновації є основою економічного розвитку і створення 

нових ринків. У зв'язку з цим, у всіх країнах, які прагнуть забезпечити сталий 

розвиток, існує потреба в створенні сприятливої інноваційної середовища та 

розвитку інноваційних проектів. В Україні також існує потреба в прийнятті 

Кодексу інноваційної діяльності, що у свою чергу, стимулюватиме розвиток 

інноваційних проектів в країні. Для розуміння понять, також слід звернутись до 

визначення інноваційної діяльності - діяльність, що спрямована на 

використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і 

зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг [1]. 

Зважаючи на те, що сьогодні інноваційні технології відіграють вкрай 

важливу роль у розвитку економіки та забезпеченні конкурентоспроможності 

країн у світі, Україна також повинна активно розвивати свій науково-технічний 

потенціал та підтримувати інноваційні проекти. Однак, відсутність належної 

правової бази у цій сфері ускладнює процес розвитку інноваційної діяльності в 

Україні та знижує її конкурентоспроможність на міжнародному ринку. Тому 

необхідне прийняття   Кодексу інноваційної діяльності, який створить 

сприятливі умови для розвитку інноваційних проектів та підприємств, 

залучення інвестицій, підтримки інтелектуальної власності та підвищення 

інноваційної правосвідомості населення. Це допоможе зробити Україну 

конкурентоспроможною на міжнародному ринку та забезпечити сталість 

розвитку країни в майбутньому. 
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Україна знаходиться на початкових етапах розвитку інноваційної 

діяльності. За даними Global Innovation Index 2021, Україна займає 43 місце з 

132 країн за індексом інноваційності [2].  

Низькі показники інноваційної діяльності в країні пов'язані з багатьма 

чинниками, такими як відсутність ефективної державної підтримки, недостатня 

кількість інвестицій в інноваційну сферу, низький рівень знань та освіти. 

Створення інноваційного середовища та підтримка інноваційних проектів 

в Україні можливі за умови прийняття Кодексу інноваційної діяльності. Цей 

кодекс повинен включати в себе такі пункти:  

Державна підтримка інноваційних проектів, включаючи фінансування 

досліджень та розвиток інноваційних компаній.  

Створення сприятливих умов для розвитку інноваційної діяльності, 

включаючи спрощення процедур реєстрації та ліцензування. 

Підтримка інтелектуальної власності та захист прав на неї. 

Розвиток інфраструктури для інноваційної діяльності, включаючи 

інкубатори, акселератори та науково-технічні парки. 

Залучення міжнародного досвіду та практик у сфері інновацій. 

Прийняття Кодексу інноваційної діяльності має багато переваг для 

України.    Серед них: 

Збільшення кількості інноваційних проєктів та підприємств в країні, що 

приведе до зростання економіки та зменшення безробіття. 

Розвиток науково-технічного потенціалу України та залучення 

талановитих молодих науковців до інноваційної діяльності в країні. 

Збільшення конкурентоспроможності українських товарів та послуг на 

міжнародному ринку. 

Розвиток інноваційної культури в країні та підвищення інноваційної 

свідомості серед населення. 

Основними складовими Кодексу інноваційної діяльності можуть стати 

визначення інноваційної діяльності та її класифікація, правила захисту 

інтелектуальної власності та підтримки технологічних стартапів, норми 

стосовно державного фінансування наукових досліджень та інноваційних 

проектів, механізми державної підтримки інноваційних підприємств та 

сприяння їхньому розвитку, а також норми щодо регулювання відносин між 

підприємствами, які займаються інноваційною діяльністю та іншими галузями 

економіки. 

Особлива увага в Кодексі має бути приділена питанням підтримки 

інноваційних стартапів та молодих вчених, які здійснюють наукові дослідження 

та розробки. Для цього можуть бути визначені спеціальні механізми 
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фінансування та підтримки інноваційних проектів, в тому числі за рахунок 

державних коштів. Важливим елементом Кодексу є також питання захисту 

інтелектуальної власності, що передбачає встановлення норм про правовий 

захист інноваційних розробок та механізми розподілу прав на інтелектуальну 

власність між авторами та інвесторами. 

Прийняття Кодексу інноваційної діяльності в Україні створить необхідну 

правову базу для забезпечення сталого розвитку інноваційної діяльності та 

підтримки інноваційних проектів. Це сприятиме залученню інвестицій, 

збільшенню конкурентоспроможності української економіки та створенню 

нових робочих місць. Також, це дозволить Україні збільшити її присутність на 

світовому ринку інновацій та підняти її економічний рівень на новий рівень. Усе 

це робить прийняття Кодексу інноваційної діяльності унікальною можливістю 

для України прискорити свій інноваційний розвиток і досягти своїх 

економічних цілей у короткий термін. 

 Отже, можна зробити висновок, що прийняття Кодексу інноваційної 

діяльності є кроком у правильному напрямку для України, оскільки це 

дозволить країні покращити свій інноваційний потенціал, залучити нові 

інвестиції та підтримку для розвитку інноваційних проектів та сприяти 

економічному зростанню. Однак, щоб Кодекс став дієвим, він повинен бути 

прийнятий та реалізований відповідними урядовими структурами та бізнес-

спільнотою. Це може стати можливим за умови широкої підтримки 

громадськості та залучення експертів з різних галузей. Тільки таким чином 

Україна зможе стати інноваційним лідером в Східній Європі та досягти успіху в 

економічному та технологічному розвитку. 

Прийняття Кодексу інноваційної діяльності є важливим кроком для 

забезпечення ефективності та етичності в інноваційному секторі. Такий кодекс 

може мати наступні важливі аспекти: 

 Забезпечення етичної поведінки. Кодекс інноваційної діяльності може 

включати принципи етики та моралі, які повинні бути виконувані всіма 

учасниками процесу інновацій. 

 Створення позитивного іміджу. Прийняття кодексу може допомогти 

створити позитивний імідж для компаній та індивідів, що займаються 

інноваційною діяльністю, та підвищити рівень довіри у споживачів 

 Збільшення ефективності. Кодекс може визначати стандарти та 

процедури, які забезпечують ефективну роботу в інноваційній сфері, такі як 

організація команди, процеси виробництва та контроль якості. 
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 Захист прав та інтересів. Кодекс може забезпечити захист прав та 

інтересів учасників процесу інновацій, зокрема, прав на інтелектуальну 

власність та конфіденційність. 

 Підтримка інноваційного розвитку. Кодекс може сприяти розвитку 

інноваційної діяльності, зокрема, заохоченням інноваційних досліджень та 

розробок, що може позитивно вплинути на розвиток економіки. 

Кодекс інноваційної діяльності може забезпечити ефективність та 

етичність в інноваційному секторі, що сприяє стійкому та стабільному розвитку 

економіки та суспільства в цілому. 
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ОБ’ЄКТИ ПРОВЕДЕННЯ ПЕРЕВІРКИ  

МІНІСТЕРСТВОМ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

 

Необхідною умовою ефективного функціонування правоохоронних 

органів, у тому числі і органів системи Міністерства внутрішніх справ, є 

контроль за виконання ними покладених законодавством функцій та 

повноважень, дотримання посадовими і службовими особами цих органів 

законності, забезпечення реалізації прав та свобод людини і громадянина. 

Особливого значення ця проблема набуває в сучасних умовах в процесі 

реформування всієї правоохоронної системи України, а також відбиття 

збройної агресії рф проти України. 

Відомчий контроль являє собою систематичну конструктивну діяльність 

органів МВС України, їх керівників і підрозділів щодо забезпечення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/40-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/40-15#Text
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2021/
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відповідності фактичних результатів роботи запланованим або визначеним 

рішеннями органів вищого рівня в системі МВС.  

Система контролю Міністерства внутрішніх справ щодо структурних 

підрозділів апарату МВС, центральних органів виконавчої влади, діяльність 

яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через 

Міністра внутрішніх справ, їх територіальних органів має включати в себе такі 

елементи: суб’єкти, об’єкти і предмети контрольної діяльності, види, форми, 

методи і засоби щодо її здійснення. 

Так суб’єктом перевірки виконання актів законодавства, наказів і 

доручень керівництва МВС, які регулюють сферу, окремий напрям діяльності 

об’єкта перевірки, дії або бездіяльність посадових осіб, що призвели до 

порушень порядку функціонування об’єкта перевірки та незадовільних 

результатів його роботи, є Міністр внутрішніх справ України та державний 

секретар МВС відповідно до покладених на нього завдань або особи, які 

виконують їх обов’язки, через структурні підрозділи апарату МВС, до 

повноважень яких віднесено функції контролю за напрямами діяльності, та інші 

особи, що включені до складу комісії з проведення перевірки. Під терміном 

«об’єкт» (від пізньолат. objectum – предмет, лат. objicio – кидаю уперед, 

протиставляю) у загальному значенні розуміється «те, на що спрямована певна 

діяльність» (на противагу суб'єкту, який здійснює таку діяльність), або як 

матеріальний предмет пізнання і практичного впливу з боку людини (суб’єкта); 

будь-який предмет думки, дослідження, художнього відображення[1]. В 

юридичній науці під об’єктом контролю в державному управлінні визначають 

діяльність органів влади. Зокрема, О.Ф. Андрійко, вивчаючи питання 

внутрішнього контролю у сфері виконавчої влади, дійшов висновку про те, що 

до основних об’єктів внутрішнього контролю слід віднести діяльність органів 

виконавчої влади щодо забезпечення: реалізації єдиної державної політики у 

різних сферах; прав і свобод громадян; надання управлінських послуг органами 

виконавчої влади, їх посадовими особами; відповідності фактичної діяльності 

органів виконавчої влади визначеному законом обсягу їх повноважень; 

дотримання в діяльності зазначених органів вимог норм законодавства [2, с. 

448-449].  

На нашу думку, об’єктами відомчого контролю є ті структурні елементи 

системи МВС, стосовно яких суб’єкти відомчого контролю реалізують 

завдання щодо їх перевірки, а не їх лише діяльність. При цьому, суб’єктно-

об’єктна характеристика є динамічною за рахунок змінюваності характеристик 

структур системи. Зокрема, суб’єкт відомчого контролю виступає одночасно і 

його об’єктом, коли мова іде про різні рівні системи чи різні види відомчої 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BF%D0%BB%D0%B8%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8E%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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контрольної діяльності. І в такому разі суб’єкт контрольної діяльності набуде 

властивостей об’єкту для керуючого суб’єкта, але і одночасно залишиться 

суб’єктом контролю для підпорядкованих йому об’єктів. 

Отже, відповідно до норм чинного законодавства України об’єктом 

перевірки Міністерством внутрішніх справ України є саме міністерство та інші 

центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ, 

та їх територіальні органи, які виконують специфічні, як правило, 

правоохоронні завдання та функції щодо забезпечення прав і свобод людини, 

інтересів суспільства та держави, її території та навколишнього природного 

середовища від внутрішніх реальних та потенційних загроз. 

Відповідно до Порядку проведення перевірок діяльності структурних 

підрозділів апарату МВС, Національної гвардії України, територіальних органів 

з надання сервісних послуг МВС, закладів, установ і підприємств, що належать 

до сфери управління МВС, затвердженого наказом МВС України від 06.11.2018 

р. №888, об’єктами перевірки МВС України визначено діяльність структурних 

підрозділів апарату МВС, підрозділи Національної гвардії України, 

територіальних органів з надання сервісних послуг МВС, навчальних закладів, 

науково-дослідних установ і підприємств, що належать до сфери управління 

МВС[3]. 

Також, МВС України перевіряє діяльність центральних органів 

виконавчої влади та їх територіальних органів, діяльність яких спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ 

України. Виходячи із змісту Порядку взаємодії Міністерства внутрішніх справ 

України з центральними органами виконавчої влади, діяльність яких 

спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

внутрішніх справ України, затвердженого наказом МВС України від 25.11.2016 

р. №1250, до об’єктів перевірки МВС України відносять Національну поліцію 

України, Державну міграційну службу України, Адміністрацію Державної 

прикордонної служби України, Державну службу України з надзвичайних 

ситуацій, діяльність яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів 

України через Міністра внутрішніх справ України, у процесі формування та 

реалізації державної політики у відповідних сферах, та їх територіальні 

органи[4]. 

Отже, суб’єкт контрольної діяльності – Міністерство внутрішніх справ - 

може набути властивостей об’єкту, зокрема, структурні підрозділи апарату 

МВС, для керуючого суб’єкта, але і одночасно залишиться суб’єктом контролю 

для підпорядкованих йому об’єктів – для Головного сервісного центру МВС 
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України та його територіальних органів, навчальних закладів та науково-

дослідних установ, закладів охорони здоров'я, підприємств, установ, що 

належать до сфери управління Міністерства внутрішніх справ України, а також 

для центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ, а 

також для Національної гвардії України. 

Отже, в цілому до об’єктів перевірки Міністерством внутрішніх справ 

України можна віднести структурні підрозділи апарату Міністерства, Головний 

сервісний центр МВС України та його територіальні органи, навчальні заклади 

та науково-дослідні установи, заклади охорони здоров’я, підприємства, 

установи, що належать до сфери управління Міністерства внутрішніх справ 

України, а також центральні органи виконавчої влади, діяльність яких 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

внутрішніх справ, а також їх територіальні органи, зокрема, центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного 

кордону – Адміністрація Державної прикордонної служби України та її 

територіальні органи – регіональні управління; центральний орган управління 

поліцією та територіальні органи поліції, що утворюються як юридичні особи 

публічного права в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та 

Севастополі, районах, містах, районах у містах та як міжрегіональні, 

повноваження яких поширюються на декілька адміністративно-територіальних 

одиниць, територіальні органи у межах граничної чисельності поліції і коштів, 

визначених на її утримання; апарат Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій, територіальні органи ДСНС України та підпорядкованих підрозділів, 

підрозділи центрального підпорядкування апарату ДСНС України; апарат 

Державної міграційної служби України, територіальні органи, пункти 

тимчасового перебування іноземців, пункти тимчасового розміщення біженців 

ДМС України; а також Головне управління Національної гвардії України, 

Західне, Південне, Північне, Східне, Центральне та Кримське оперативно-

територіальне об’єднання НГУ, навчальні заклади/частини, спортивний клуб, 

військові частини за призначенням: оперативного призначення, охорони 

громадського порядку, конвойні, змішані, охорони особливо важливих 

державних об’єктів, охорони дипломатичних представництв, авіація, загони 

спеціального призначення, спеціальна розвідка. 

 

 

 

https://dsns.gov.ua/uk/struktura/aparat-derzhavnoyi-sluzhbi-ukrayini-z-nadzvichaynih-situaciy
https://dsns.gov.ua/uk/struktura/aparat-derzhavnoyi-sluzhbi-ukrayini-z-nadzvichaynih-situaciy
https://dsns.gov.ua/uk/struktura/teritorialni-organi-dsns-ukrayini-ta-pidporyadkovani-pidrozdili
https://dsns.gov.ua/uk/struktura/pidrozdili-centralnogo-pidporyadkuvannya
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#%D0%97%D0%B0%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BE%D0%B1'%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%9D%D0%93%D0%
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#%D0%97%D0%B0%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BE%D0%B1'%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%9D%D0%93%D0%
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#%D0%92%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B8_%D0%B7%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#%D0%9E%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D1%83
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B3%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#%D0%9E%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D1%83
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ПОЛІЦІЇ З НАСЕЛЕННЯМ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Проблеми взаємодії правоохоронних органів та громадян завжди 

турбувало громадськість. Так було при діяльності міліції і актуальними вони 

залишаються в період виконання своїх службових обов’язків працівниками 

Національної поліції. Сам факт призначення основних завдань поліції завжди 

були пов’язані із застосуванням заходів впливу на свідомість громадян і, як 

правило, превентивні засобами та засобами примусу з імперативним 

забарвленням не завжди були по душі населенню – особливо це стосується 

діяльності поліції в умовах воєнного стану.  І нерідко в причинах, викликаних 

загрозами у політичному, економічному, соціальному  та культурному розвитку 

країни у період російської агресії проти України звинувачують правоохоронну 

діяльність і, насамперед, поліцію за її  «не рішучисть, а інколиі  безпомічніть» у 

забезпеченні правопорядку та протидії злочинності. Проте слід визнати, що 
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низька культура спілкування поліцейських із населенням, яку ще не викурено з 

повсякденної діяльності поліції, сьогодні має місце і  негативно впливає на 

формуванні громадської думки про її імідж. 

У ситуації, яка склалася із розв’язанням питань взаємодії поліції з 

населенням в умовах воєнного часу, перед поліцією та громадянами стоять 

нелегкі  завдання щодо пошуку форм та методів реалізації механізму цієї 

взаємозумовленої соціальної дії, мета якої полягає, на підставі інформації, у 

налагодженні шляхів співпраці щодо вирішення завдань спільного інтересу та 

поглядів щодо охорони публічного порядку, протидії злочинності, захисту прав 

та законних інтересів громадян, державного суверенітету, територіальної 

незалежності, безпеки суспільства та держави. Саме такі напрямки закріплено у 

Законі України «Про Національну поліцію», де у ст. 11 стверджується, що  

««діяльність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, 

територіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах 

партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб» [1]. А у наказі МВС 

України  №96 Положення про Департамент патрульної поліції до її функцій 

крім основних завдань належать: налагодження та підтримка партнерських 

відносин з населенням, територіальними громадами та інститутами 

громадянського суспільства для ефективного виконання завдань патрульної 

поліції і підвищення довіри населення до неї; розгляд звернення громадян, 

установ та організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з 

питань, що належать до компетенції Департаменту патрульної поліції; 

інформування про здійснення державної політики у сфері забезпечення 

публічної безпеки і громадського порядку, охорони та захисту прав і 

свобод людини, інтересів суспільства й держави, протидії злочинності,  

безпеки дорожнього руху [2]. 

За визначенням О.М.  Волуйка, поняття взаємодії та взаємодії у сфері 

поліцейської діяльності дає можливість визначитися з ознаками, які притаманні 

поняттю «взаємодія Національної поліції України з населенням», а саме: а) 

суб’єктами взаємодії виступають органи й підрозділи Національної поліції 

України, або/чи окремі поліцейські та органи місцевого самоврядування, або/чи 

територіальні громади, окремі громадяни; б) така взаємодія має соціальну 

зумовленість; в) здійснюється узгоджено, відповідно до принципу 

партнерських відносин; г) має спільну мету та визначені завдання; ґ) 

реалізується у формі співпраці, з використанням відповідних форм та методів; 

д) має постійний характер [3].   

Відомо, що  лише в умовах демократії, людство завжди досягала  кращої 

форми правління, не виключенням в цьому залишається така форма її реалізації 
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як вивчення громадської думки про діяльність поліції. До російсько-української 

війни постановою Кабінету Міністрів України від 7 лютого 2018 року № 58 

«Про затвердження Порядку проведення оцінки рівня довіри населення до 

Національної поліції» було  затверджено основне завдання, яке полягало в 

отриманні інформації про оцінку населенням якості виконання органами і 

підрозділами Національної поліції покладених на них завдань і функцій, про 

відповідність роботи органів і підрозділів Національної поліції очікуванням 

населення, виявлення тенденцій зміни рівня довіри населення до Національної 

поліції та факторів, що на них впливають. Разом з цим, як зазначено у постанові 

«У разі введення на всій території України воєнного чи надзвичайного стану 

оцінка на загальнодержавному рівні тимчасово не проводиться. Проведення 

оцінки відновлюється наступного року після припинення або скасування 

воєнного чи надзвичайного стану в Україні» [4].  

Сьогодні присутність поліції в усіх територіальних громадах та населених 

пунктах держави є питанням номер один, адже цей важливий безпековий 

аспект в умовах воєнного стану зміцнює взаємодію поліції з населенням,  

всиляє у них надію у забезпеченні публічної безпеки та захисту їх від насилля, 

злочинності  та убезпечення життю та здоров’я. Однією з поширених форм 

взаємодії поліції з населенням в умовах воєнного стану виступає 

роз’яснювальна робота щодо: способів захисту і самооборони від злочинних 

посягань; визначення та реалізації комплексних заходів, спрямованих на 

усунення причин і умов, що сприяють правопорушенням; нормативно-

правового регулювання забезпечення публічної безпеки і порядку; залучення 

громадськості до забезпечення публічної безпеки й порядку; ризиків, 

пов’язаним із поводженням з вибухонебезпечними предметами тощо.  Нерідко 

роз’яснювальна робота може поєднуватись з примусом. Такі обставини 

пов’язані  з оточенням місця зруйнованого ракетою житлового будинку; 

перекриттям шляхів сполучення; взяттям під охорону стратегічних об’єктів 

тощо. Таким чином, в умовах воєнного стану взаємодія між поліцією та 

населенням набуває особливого значення. Шляхи удосконалення такої 

взаємодії повинно здійснюватися на управлінській основі  з урахуванням 

позитивного досвіду, дотриманням на практиці партнерських відносин та 

виховання населення у дусі поваги до законності та правопорядку. 
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ДЕРЖАВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

 

Корупція є складним та багатозначним соціальним явищем, і тому її 

складність та багатозначність вимагають від держави того механізму протидії, 

що буде відповідати цьому – державно-правовий механізм. Нормативні акти з 

питань протидії корупції визначають лише окремі елементи державного та 

правового механізму у боротьбі з таким явищем. Найбільш повний перелік 

таких елементів міститься у Законі України «Про запобігання корупції» [1]. У 

цьому законі визначені суб’єкти корупційних та інших діянь, пов’язаних з 

корупцією; заходи попередження корупції та види відповідальності за вчинення 

корупції. Важливим елементом державно-правового механізму протидії 

корупції є її напрями. М.І. Мельник основними напрямами протидії корупції 

вважає: 1) запобігання корупції; 2) виявлення, розслідування, розгляд фактів 

корупційних діянь, забезпечення передбаченої законом відповідальності за 

корупційні правопорушення у всіх випадках їх вчинення; 3) вдосконалення 

антикорупційного законодавства; 4) поновлення законних прав та інтересів 

фізичних та юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь [2, с.236-

237]. Щодо державних органів, які забезпечують протидію корупції в Україні є: 

Національне агентство з питань запобігання корупції, Національне 

https://patrul.in.ua/doc/nak/nakaz-mvs-96/
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антикорупційне бюро України, Спеціалізована антикорупційна прокуратура, 

Державне бюро розслідувань, Вищий антикорупційний суд України, Служба 

безпеки України, Національне агентство України з питань виявлення, розшуку 

та управління активами, одержаних корупційним шляхом. 

Національне агентство з питань запобігання корупції (далі - НАЗК) має за 

свою діяльність саме превентивну функцію. Воно перевіряє правдивість даних 

у деклараціях всіх державних службовців та спів ставляє заявлені дані про 

доходи, стиль життя, з тими даними, які насправді містяться в публічних 

реєстрах. Також агентство перевіряє фінансування політичних партій. В разі 

виявлення порушень – всі матеріали передаються до Національного 

антикорупційного бюро (далі - НАБУ). Щодо НАБУ – то основним завданням є 

попередження, виявлення, припинення, розслідування та розкриття 

правопорушень у сфері корупції, вчиненої високо посадовцями. Агентство має 

справу та бореться з депутатами, суддями, прокурорами, керівниками органів 

влади та місцевого самоврядування. Спеціалізована антикорупційна 

прокуратура (далі - САП) – є самостійним структурним підрозділом 

Генеральної прокуратури України. Завдання САП – нагляд за розслідуваннями 

НАБУ, підтримка державного обвинувачення та представництво інтересів 

українців і держави в судах щодо злочинів у корупції.  

Державне бюро розслідувань (далі – ДБР) – також за завдання має 

розслідування справ, пов’язаних з корупцією, але тільки тих справ, які не 

вносяться до компетенції НАБУ. Також дане бюро здійснює розслідування 

злочинів, пов’язаних із діяльністю злочинних організацій, вчинених 

правоохоронцями, особливо тяжких насильницьких злочинів, за які ККУ 

передбачено покарання у вигляді довічного позбавлення волі,  а також 

корупційні злочини, що вчинені службовими особами НАБУ, прокурорами 

САП. Вищий антикорупційний суд України – розглядає справи топ-

корупціонерів, які розслідує НАБУ . Національне агентство України з питань 

виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 

інших злочинів (АРМА) – здійснює розшук активів, доводить їх злочинне та 

корупційне походження, здійснює конфіскацію за рішенням суду, а потім має 

право виставити на продаж на публічних сайтах. Служба безпеки України (далі 

– СБУ)  – підрозділ СБУ боротьби з корупцією та організованою злочинністю 

має повноваження на одержання від банків, а також кредитних, митних, 

фінансових та інших установ, підприємств, організацій незалежно від форм 

власності інформації та документів про операції, рахунки, вклади, внутрішні та 

зовнішні економічні угоди фізичних і юридичних осіб. Цей підрозділ також 

організовує, здійснює та координує оперативно-розшукові заходи з викриття та 
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розробки корумпованих посадових осіб в структурах державної влади. Крім 

того підрозділ у взаємодії з прокуратурою здійснює оперативно-

розшукові заходи з забезпечення розслідування зловживань корумпованих 

посадових осіб органів виконавчої, законодавчої та судової влади, 

правоохоронних та контролюючих органів. 

Отже, для боротьби з корупцією потрібен різний підхід, і тільки боротьба 

з різними її проявами може змінити ситуацію на краще. Дієвим способом 

протидії та запобіганню корупції є певні інструменти, які є тільки у вищих 

ешелонах – державних органах, тому в Україні є немало органів та установ, які 

займаються питанням корупції, які ми й зазначили вище. 
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НАЦІОНАЛЬНИХ ЦІННОСТЕЙ 

 

Інформація в сучасному світі вже стала засобом і ціллю повноцінної 

життєдіяльності та набуває чітких рис реальної влади, яка тісно вплетена в усі 

сфери функціонування суспільства та всі інші види влади. Людство таким 

чином невпинно рухається до нової ери свого розвитку – ери, де найвищими 

цінностями виступають інформація та знання.  
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В енциклопедичному словнику з державного управління зазначено, що 

інформаційне суспільство – це концепція постіндустріального суспільства, нова 

історична фаза розвитку цивілізації, у якій головними продуктами виробництва 

є інформація та знання. Його основними ознаками є: підвищення ролі 

інформації і знань у житті суспільства; зростання частки інформаційних 

комунікацій; створення глобального інформаційного простору, що забезпечує 

ефективну інформаційну взаємодію людей та їх доступ до світових 

інформаційних ресурсів [1, с. 359]. 

Слушну думку висловлює Дніпренко Н.К. стосовно того, що становлення 

інформаційного суспільства змусило переглянути пріоритети державної 

інформаційної політики провідних країн світу, розробити і впровадити 

державні програми, які спрямовані на формування та розвиток інформаційного 

суспільства або окремих його складників, таких як використання мережі 

Інтернет, впровадження дистанційної освіти, електронного урядування, 

розвиток електронної комерції та надання інших електронних послуг [2]. 

Вочевидь для України важливі її місце й роль у міжнародній політиці й 

економіці. Її, по суті європейську державу, цікавить реальна рівноправна участь 

у європейських міжнародних структурах, зокрема й економічних, вона 

зацікавлена у підвищенні рівня життя своїх громадян, конкурентоспроможності 

на міжнародному ринку товарів її підприємств і праці її громадян. Тому 

проблема побудови інформаційного суспільства актуальна для України. 

Інформаційне суспільство сьогодні є водночас і реальністю, і планом, і 

прогнозом суспільного розвитку в Україні. За останні роки інформаційно-

комунікаційні технології, як ключовий елемент інформаційного суспільства, 

вже викликали серйозні зміни у способі життя українців. Такі технології 

включають телекомунікаційну залежність як у ділових, так і в особистих 

взаємовідносинах. У результаті відбувається стрімке розширення у 

використанні всесвітньої павутини і, як наслідок, відбувається перетворення 

комп’ютерних мережевих технологій на фундаментальний компонент 

буденності [3, с. 39]. 

Формування інформаційного суспільства в Україні – важлива умова 

євроінтеграційних процесів в Україні та передумова її розвитку як сучасної 

держави, що потребує ефективного конституційно-правового забезпечення. 

Перш за все, необхідним є удосконалення інформаційного права та 

інформаційного законодавства. Адже тільки за умови ефективного 

врегулювання суспільних відносин в інформаційній сфері ймовірним є 

створення та розвиток інформаційного суспільства. 
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У контексті розвитку інформаційного суспільства вагомого значення 

набуває електронна демократія, одним з інструментів якої є електронна петиція, 

що надає можливість суспільству ініціювати розгляд органами публічної влади 

найбільш актуальних питань [4]. Важливим є прийняття Законів України «Про 

електронні документи та електронний документообіг» від 22.05.2003 р. [5], 

«Про електронні довірчі послуги» від 5.10.2017 р. [6] та ін.  

Крім того, вагомого значення у контексті створення в Україні 

інформаційного суспільства набуває «Концепція розвитку електронного 

урядування в Україні», що схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 20 вересня 2017 р. № 649-р [7]. 

Одним з елементів електронного урядування є електронний суд. 

Законодавство створює правові основи щодо інформатизації системи 

судоустрою та запровадження електронного суду в Україні. Так, ст. 151 Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів» [8] передбачає, що у судах, Вищій 

раді правосуддя, Вищій кваліфікаційній комісії суддів України, Державній 

судовій адміністрації України, їх органах та підрозділах функціонує Єдина 

судова інформаційно-телекомунікаційна система, тощо [8]. 

Враховуючи міжнародні принципи та стандарти щодо розвитку 

інформаційного суспільства, можна виокремити два основних принципи, на 

яких має будуватися інформаційне суспільство в сучасній Україні: принцип 

пріоритету інтересів людини, її прав і свобод, зокрема, у сфері свободи слова та 

інформації з метою забезпечення конституційно правової свободи людини; та 

принцип захисту інформаційної свободи, при цьому не тільки людини, але й 

суспільства та держави, з метою забезпечення «інформаційної безпеки».  

Загалом, виходячи з усього вищезазначеного, можна зробити висновок 

про те, що розвиток інформаційного суспільства в Україні є позитивним, воно 

рухається в напрямку подальшого впровадження інформаційних технологій у 

життєдіяльність суспільства. 

Нині в Україні створено мінімально необхідне законодавче підґрунтя для 

побудови інформаційного суспільства. Однак, як зазначає Є.А. Макаренко, 

реалізація національних програм інформаційного суспільства залежить від 

усвідомленого політичного і суспільного вибору учасників міжнародних 

відносин, наявності відповідної інфраструктури та психологічної готовності 

суспільства до змін, а тому сьогодні невідкладним завданням наших 

законодавців є визначення подальших нормативно-правових засад становлення 

інформаційного суспільства, а науковців – розроблення конкретних пропозицій 

щодо удосконалення використання потенційних переваг інформаційної стадії 

розвитку суспільства [9, с. 175]. 
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АНТИКОРУПЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ЄС ЯК ПРИКЛАД ДЛЯ УКРАЇНИ 

 

Вступ України в Європейський Союз включає і імплементацію 

європейських стандартів у всіх сферах суспільного життя. Корупція офіційно 

визнана транснаціональним злочином, який перетнув межі держав і потребує 

спільних скоординованих зусиль окремих держав, ЄС та міжнародної 

спільноти. 

В сучасному світі феномен корупції набув міжнародного характеру, що 

обумовлює необхідність співпраці держав у сфері боротьби з корупцією. З цією 

метою створюються відповідні міжнародні інструменти та механізми, а дві 

основних європейських організації – ЄС та РЄ – приділяють велику увагу 

антикорупційній політиці [1, с. 3]. 

Найважливішими серед останніх документів Європейського Союзу у 

сфері боротьби з корупцією є Комюніке Європейської комісії від 28.05.2003 р. 

«Щодо комплексної політики ЄС з протидії корупції», в якій визначено основні 

засади боротьби з цим негативним явищем в Євросоюзі та окреслено принципи 

вдосконалення протидії корупції в нових країнах-членах, країнах-кандидатах і 

третіх країнах, а також Рамкове рішення Ради Європейського Союзу № 568 від 

22 липня 2003 р. «Про боротьбу з корупцією в приватному секторі», в якому 

визначається поняття «активної» та «пасивної» корупції і встановлюються 

санкції у відношенні осіб, у тому числі юридичних, за вчинення такого роду 

злочинів [2].  

Основною метою створеної у травні 1999 року «Групи країн проти 

корупції» (GRECO), що діє в межах Ради Європи, є оцінка рівня корупції в 

державах-членах організації, виявлення недоліків у національних механізмах 

боротьби з корупцією, підтримка в проведенні необхідних законодавчих та 

інституційних реформ у цій сфері, здійснення контролю за виконанням угод і 
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правових документів, прийнятих Радою Європи відповідно до програми дій 

проти корупції [3]. 

У Конвенції ООН проти корупції від 31.10.2003 р. (ратифікована 

Україною 18.10.2006 р.) представлена політика боротьби з корупцією, яку 

кожна держава-учасниця, згідно з основоположними принципами своєї 

правової системи, повинна здійснювати засобами щодо проведення цієї 

політики, здійснення нагляду та координації реалізації такої політики; 

розширення та поширення знань з питань запобігання корупції [4]. 

На думку більшості науковців, у галузі створення законодавчої бази 

боротьби з корупцією Європа досягла більше, ніж інші континенти. Крім 

вказаних вище, нормативно-правову базу складають: Конвенція про захист 

фінансових інтересів Європейського співтовариства від 27.12.1995 р., два 

Протоколи – Протокол про боротьбу із корупцією від 27 вересня 1995 р., та 

Протокол про відмивання грошей та кримінальній відповідальності юридичних 

осіб від 19 червня 1997 року; Конвенція про боротьбу з корупцією, яка 

торкається посадових осіб європейських співтовариств або посадових осіб 

держав-членів ЄС від 26.05.1997 р.; Декларація Європарламенту від 09.06.2011 

р. «Про боротьбу з корупцією в Європейському спорті»; Рішення Ради від 

24.10.2008 р. «Про мережу контактних пунктів проти корупції»; Директива від 

03.04.2014 р. «Про заморожування та конфіскацію коштів від злочинів в ЄС» та 

інші. 

Досвід боротьби з корупцією у Німеччині та Словаччині свідчить про 

ефективність задіяння громадськості для боротьби з корупцією. Зокрема, 

відомство кримінальної поліції федеральної землі Нижня Саксонія впровадило 

прийом анонімних повідомлень від громадян про економічні злочини. У 

Федеративній Республіці Німеччина в основу боротьби з корупцією покладено 

завдання знищення матеріальної, насамперед фінансової бази злочинних 

угруповань. Це досягається шляхом конфіскації майна і створення належної 

правової бази для унеможливлення «відмивання» «брудних» грошей. Основне 

завдання німецького уряду у сфері запобігання корупції полягає в тому, щоб у 

результаті законодавчих, організаційних, кадрових та інших заходів 

унеможливити зловживання державного службовця своїм посадовим 

становищем [5]. 

Урядом Румунії у березні 2003 року створена спеціалізована структура по 

боротьбі з корупцією – Національна Прокуратура по Антикорупції. (Зазначена 

прокуратура розслідує справи, в яких спричинена матеріальна шкода дорівнює 

еквіваленту 100 тис. євро або протиправні дії, які скоєні членами парламенту, 
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уряду, судових органів, префектами, керівниками державних організацій, 

банків тощо) [6]. 

В Італії для боротьби з організованою злочинністю, в тому числі й 

корупцією, створено міжвідомчий спеціальний орган – «Управління 

розслідувань Антимафія» (ДІА). Основна частина кадрів ДІА складають фахівці 

слідчих органів Державної поліції, карабінерів та Фінансової гвардії із 

залученням цивільних фахівців у галузі інформатики, технічного та 

адміністративного забезпечення. До компетенції цього органу віднесено 

злочини з наявністю ознак «угруповання мафіозного типу». Як позитивний 

приклад є втілення в політико-правове поле Італії принципів розподілу влад, 

незалежності судової влади від урядового впливу та втручання інших гілок 

влади. Завдяки цьому Італійська судова система є найважливішою із трьох 

гілок влади в системі механізмів боротьби з корупцією [6]. 

Що стосується Норвегії, то у цій країні боротьбою з корупцією 

займаються два органи: спеціалізована поліція та спеціалізована прокуратура, 

до повноважень яких входять лише серйозні та важливі справи, все інше 

розслідує поліція [7].  

У Болгарії антикорупційна реформа стала можливою завдяки тиску ЄС: 

місцевий антикорупційний орган отримав повноваження проводити 

розслідування, лише коли ЄС відмовило надавати фінансування. 

Б. В. Романюк зазначає, що у країнах ЄС нині існує декілька моделей 

антикорупційних інституцій, які відрізняються за формою, функціями і 

завданнями, мають певні національні ознаки й особливості:  

– багатоцільові органи, які мають повноваження правоохоронних органів, 

а також здійснюють превентивні функції;  

– спеціалізовані служби, управління та/або відділи з боротьби проти 

корупції у системі правоохоронних органів;  

– інституції із запобігання корупції, розроблення відповідної політики і 

координації [8, с. 11]. 

Проаналізувавши досвід декількох країн-учасниць ЄС, можна 

сформувати уявлення про основи передової національної антикорупційної 

стратегії, розвиток якої необхідний в сьогоденні України. 

Для України нагальною проблемою є активна співпраця з європейськими 

органами у сфері протидії корупції на підставі європейських стандартів та з 

урахуванням особливостей конституційних норм, власної правової системи, 

історичних перспектив, структури органів державної влади та місцевого 

самоврядування, ментальності та правової культури. 
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Україна прийняла всеосяжну правову основу для боротьби з корупцією, 

та створила незалежні антикорупційні органи, які мають певний кредит довіри з 

боку суспільства. 
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ВИДИ КОНТРОЛЮ В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ 

 

Для практичної організації та правового регулювання контролю в 

державному управлінні важливе значення має класифікація видів цієї функції 

управління. Дослідженням окремих підходів до класифікації видів контролю в 

державному управлінні присвячені праці таких науковців-адміністративістів як 

В.Б. Авер'янов, О.Ф. Андрійко, Ю.П. Битяк, О.П. Віхрова, Л.К. Воронова, 

В.М. Гаращук, С.Т. Кадькаленко, С.В. Ківалов, С.М. Клімова, Т.О. Коломоєць, 

В.К. Колпаков, І.М. Коросташов, Н.П. Кучерявенко, О.М. Музичук, 

М.В. Павленко, В.М. Плішкін, Л.А. Савченко, С.Г. Стеценко та ін. Як слушно 

наголошує О.Ф. Андрійко, класифікація видів контролю є не лише теоретичним 

відображенням його різноманітності та різноплановості, а й практичним 

результатом виокремлення важливих сфер суспільного життя, що перебувають 

під контролем держави [1, с. 351].  

Слід погодитися з думкою науковців про те, що самостійність 

контрольної функції дає можливість виокремити її з-поміж інших функцій 

державного управління і, залежно від виділення певних її характеристик, 

класифікувати на види. Хоча вичерпний перелік видів контролю в державному 

управлінні дати доволі складно, проте важливим у цьому плані є те,  що, кого і 

як контролювати, а звідси – вибір класифікаційних ознак для визначення видів 

контролю. Зокрема, в якості підстав класифікації видів контролю в державному 

управлінні потрібно прийняти: своєрідність завдань контроля та їх масштаб, 
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суб’єкти, об’єкти й сфери контролю, методи й типи контролю, час здійснення, 

форми контролю, що застосовуються, тощо.  

Видова характеристика контролю починається з опису його завдання. При 

цьому слід враховувати специфіку суб’єкта, який поставив завдання (зокрема, чи є 

він зовнішнім або внутрішнім по відношенню до об’єкта контролю), а також 

категорію завдань, до якої він відноситься – загальних чи окремих. Так, 

залежно від характеру та обсягу контрольних повноважень контролюючого 

суб'єкта виділяють загальний та спеціальний контроль. При такій класифікації 

важливим є як обсяг контрольних повноважень суб'єкта контролю, так і 

характер цих повноважень та закріплення у нормативно-правовому акті, що 

регламентує діяльність контролюючого суб'єкта. За умови, що контроль не 

виділяється як основна функція державних органів та їх посадових осіб, 

зазначені суб'єкти здійснюють загальний контроль у межах своєї основної 

діяльності. Якщо ж контроль виступає в якості основної функції контролюючих 

суб'єктів, тоді контроль, що здійснюється ними, є спеціальним. 

На підставі характеристики завдання контролю виділяються лінійний, 

функціональний та операційний типи контролю. Лінійний контроль 

розповсюджується на організаційну систему в цілому, процедура 

функціонального контролю обмежується чітко зазначеними межами тої чи 

іншої підсистеми, її певної групи характеристик, а операційний контроль 

охоплює конкретний об’єкт, якусь окрему характеристику стану і поведінки. 

Ще один важливий аспект класифікації, який дозволяє розрізняти поряд з 

типами контролю його конкретні види, задається домінуванням того чи іншого 

загального методу контроля: попереднього, фільтруючого, направляючого й 

подальшого. При цьому види контролю різняться з позиції суб’єкта контролю 

(той, хто контролює), а також об’єкта контролю (того, що контролюється). 

Виходячи з цього виділяють наступні види контролю: попередній, поточний та 

подальший (заключний).  

За характером організаційних зв’язків контролюючого суб’єкта з 

підконтрольним об’єктом розрізняють зовнішній і внутрішній контроль. 

Внутрішній контроль та його різновиди здійснюються в межах безпосередньої 

організаційної підпорядкованості підконтрольного об’єкта контролюючому 

суб’єкту. При зовнішньому контролі така організаційна підпорядкованість 

підконтрольного об’єкта контролюючому суб’єкту відсутня й останній не є 

частиною організаційної структури організацій, що перевіряються.  

Контроль може бути систематичним та епізодичним. Систематичний 

контроль проводиться за календарно встановленим планом й виконує функцію 

превентивного засобу. До епізодичного контролю вдаються, коли владний 
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суб’єкт отримує інформацію про існуючі негаразди у сфері діяльності об’єкта 

управління й виникає якийсь інцидент.  

За сферою, яка піддається контролю, розрізняють такі його види: 

технічний, економічний, контроль у сфері культурного й духовного життя 

тощо. Різновидами контролю в державному управлінні є також управлінський 

контроль та бюджетний. 

Процес соціального управління, як відомо, здійснюється у двох основних 

формах – інституційній та неінституційній. У відповідності з цим відбувається 

й функціонування контролю. Так, інституційна форма контролю реалізується 

через особливий апарат, що спеціалізується на контрольній діяльності та являє 

собою сукупність державних і самоврядних органів, закладів. 

Одна з принципових, родових ознак класифікації – характеристика 

суб’єкта контролю, за якою розрізняють державний та громадський контроль. У 

свою чергу державний контроль поділяється на політичний, адміністративний 

та судовий. Залежно від суб'єктів, які здійснюють контроль, зокрема щодо сфери 

виконавчої влади, варто виокремити такі види, як: контроль у самій системі 

органів виконавчої влади – внутрішній адміністративний контроль; контроль з 

боку Президента України – президентський контроль; контроль з боку 

Верховної Ради України – парламентський контроль; контроль з боку органів 

судової влади – судовий контроль; специфічний різновид контролю з боку 

органів прокуратури – прокурорський нагляд. Така класифікація видів 

державного контролю дає змогу конкретизувати цю функцію щодо державного 

органу, який її здійснює, і проаналізувати її обсяг залежно від нормативно 

закріплених повноважень даного органу. 

Прикладне значення, як на нашу думку, має розподіл контролю на види за 

сферою діяльності, яка підлягає контролю: внутрішній (відомчий), 

міжвідомчий та надвідомчий (позавідомчий). Під внутрішнім (відомчим) 

контролем розуміють такий контроль, що здійснюється всередині міністерства, 

іншого органу виконавчої влади або організації, установи органом (посадовою 

особою), пов’язаною з підконтрольною структурою відомчими зв’язками. 

Міжвідомчий контроль ведеться органом міжгалузевої компетенції, який 

слідкує за виконанням загальнообов'язкових правил, що діють у відповідній 

сфері. Надвідомчий контроль здійснюється органами загальної компетенції 

(Кабінетом Міністрів України, місцевими державними адміністраціями, 

органами місцевого самоврядування) з усіх питань господарського, соціально-

культурного та адміністративно-політичного будівництва, незалежно від 

відомчого підпорядкування об’єктів контролю.  
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Залежно від джерел отримання даних, що піддаються аналізу контроль 

поділяють на фактичний і документальний. 

Крім того, залежно від форми здійснення виділяють контроль, що 

проводиться у формі: перевірок (за результатами яких складають довідку або 

доповідну записку); ревізій (за результатами якої складають акт) [2, с. 237]. До 

таких форм В.М. Гаращук відносить також аналіз, моніторинг, нагляд, 

спостереження, ознайомлення із звітною документацією, інвентаризацію 

тощо [3, с. 71]. 

За сферою реалізації виділяють фінансовий, антимонопольний, митний, 

статистичний контроль, контроль за виконанням управлінських рішень [4].  

За термінами виконання контроль поділяється на плановий та позаплановий.  

За кількісним складом суб’єктів контролю виділять: 1) одноосібний 

контроль, який здійснюється однією особою; 2) колективний (колегіальний) 

контроль, який здійснюється двома та більше особами, а рішення за 

результатами якого приймаються колегіально [5, с. 101-102]. 

Варто погодитися з твердженням О.М. Музичука про те, що абсолютно 

вичерпний перелік видів контролю дати надзвичайно складно та й взагалі – 

такий перелік залежить від багатьох обставин: завдання та мети дослідження, 

предмета дослідження тощо [6, с. 87]. Водночас, кожен із визначених нами 

критеріїв класифікації контролю в державному управлінні має право на 

існування, оскільки дозволяє більш широко, різносторонньо проаналізувати 

його сутність, призначення та особливості. 
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UNDERSTANDING THE CONCEPT OF LAW IN THE CONTEXT OF 

EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES 

Period of development of Ukraine as a democratic, legal state is accompanied 

by constant reform of the legal system. The problem of legal understanding has not 

only a significant cognitive and theoretical value, but also a practical one. A person's 

awareness that law can be expressed in different forms of existence will allow a 

better understanding of the legal matter, predict its development in the future and 

avoid mistakes in law-making and law-enforcement activities. Each historical era 

produced its own understanding of law. 

Problem of understanding law can be attributed to the eternal. Philosophers, 

sociologists, and jurists have tried to solve the problem of understanding law for 

thousands of years. It has been the subject of heated debates since the Greco-Roman 

period. 

Law is a complex social phenomenon, a product of vital activities and the 

interaction of the state mechanism and society. All processes of learning law are 

characterized by features inherent in the methodology of humanitarian sciences, the 

subject of which is man and society. 

Legal understanding is one of the most important legal categories, which 

reflects the process and result of purposeful knowledge and perception of law, 

evaluation and attitude to law as a specific social phenomenon. 

Each historical stage of the development of society is characterized by the 

intensification of scientific efforts aimed at the development of specific concepts of 

legal understanding. Concepts of legal understanding are always subject to scientific 

criticism. Historically, the search for new theoretical concepts of legal understanding 

continues to this day. 

The formation of the modern theory of the state and law is impossible without 

the formation and understanding of the concept of law. Modern domestic 
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jurisprudence requires the search for modern approaches to understanding the essence 

of law, the deepest possible understanding of its role and purpose in society. 

Historically, positivism, jusnaturalism, and libertarian sociologism exerted the 

greatest influence on the formation of the essence of law. 

Law is considered as "a system of universally binding, formally defined norms, 

established and provided by the power of the state and aimed at regulating the 

behavior of people and their collectives in accordance with the rules of socio-

economic, political and spiritual life adopted in this society" and "...legal views and 

positions expressing social interests and enshrined in the system of social rules of 

conduct, which are established and provided by the state and regulate social 

relations". 

We can agree with the scientific opinion that law is a specific type, a method of 

social-normative regulation and in the future avoid an oversimplified interpretation of 

the concept of "law" [1, p. 15]. 

The formation of the category "legal understanding" and "law" has gone 

through a difficult path from an individually colored, based on personal experience, 

understanding of law to a modern rationalized and systematized presentation of it. 

Legal understanding is a certain theoretical vertical that exists in the minds of 

citizens and helps to understand specific phenomena of objective reality. This is done 

with the help of the concept of law, which, depending on the historical context, 

denotes freedom, justice, rules, the balance of personal and public interests, and in 

recent history also certain needs, relationships, feelings (emotions), demands of 

subjects, special legal regimes. 

In addition, an important feature characterizing various modern concepts of 

law is ensuring the connection between the state and law. Law is generated by society 

and reaches a certain level of development, protects public interests, and therefore, in 

a certain sense, law stands above the state. 

The understanding of law is the fruit of legal awareness of a certain era, 

society, social group, person, it is diverse and cannot be reduced to a single 

reasoning, however perfect, deeply grounded [2, p. 16]. In 2022 and 2023, despite 

daily existential challenges, destruction and losses, a number of laws and decisions 

were adopted in Ukraine, for which human rights defenders and activists fought for a 

long time. Ukraine's European integration aspirations played a significant role in this 

[3]. Formation of understanding of the essence of law today in Ukraine meets the best 

European standards. This is the result of the work of a large state mechanism, a wide 

range of experts, scientists in the field of administrative law, representatives of 

relevant ministries, the judiciary, international experts and the desire for European 

integration of the Ukrainian people. 



 

433 

 

References: 

1. Burlay Ye. V. Pravo yak typ sotsialʹnoho rehulyuvannya: estetychnyy aspekt 

/ Ye. V. Burlay // Naukovi zapysky Natsionalʹnoho universytetu «Kyyevo-

Mohylyansʹka Akademiya». Tom 26. Yurydychni nauky. – 2004. S. 14-17. 

2. Skakun O. F. Dynamyka metodolohichnykh pidkhodiv prava. Pravo v 

systemi sotsialʹnykh norm: istoryko-yurydychni aspekty : materialy KHII istoryko-

pravovoyi konf. (m. Chernivtsi, 20 – 22 trav. 2005 r.). Chernivtsi : Ruta, 2005. S. 16–

27. 

3. URL: https://zmina.info/articles/top-10-peremog-u-sferi-prav-lyudyny-2022. 

 

                 

           Л. Г. Чистоклетов  

професор кафедри адміністративного та інформаційного права 

Навчально-наукового Інституту права, психології та інноваційної освіти  

          Національного університету «Львівська політехніка»,  

д. ю. н.,  професор 

 

Jozef Zaťko  

Dr.h.c. mult. Honor. Prof. mult.  

Prezident у Európsky inštitút ďalšieho vzdelávania  

Podhájska, Slovenská republika 

 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ  

В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ 

 

Більше року пройшло з часу агресивного нападу росії на Україну.  

Ворогом за період війни було знищено значна кількість діючої інфраструктури, 

що критично вплинуло на економічний потенціал країни, основною ланкою 

якого виступають об’єкти  господарської діяльності. В інтерв’ю Forbes міністр 

фінансів Сергій Марченко заявив, що «Негативні наслідки війни будуть 

колосальними. На 10 областей, де йдуть бойові дії, припадає половина ВВП. 

Найважливіша ділянка – Харків, Київ та Маріуполь, які вносили дуже суттєвий 

внесок у ВВП…» [1]. За опублікованою інформацією Міністерства цифрової 

трансформації України від 11 квітня 2022 року після початку бойових дій в 

Україні «…було евакуйовано 216 підприємств і 97 із них вже відновили роботу 

на новому місці»  [2]. На підставі опитування, яке проводилося  Європейською 

бізнес-асоціацією представників малого та середнього бізнесу (далі – МСБ),  

діяльність яких здійснюється у період використання російських збройних 

https://thedigital.gov.ua/
https://thedigital.gov.ua/
https://www.kmu.gov.ua/news/v-ukrayini-zapustili-bezoplatnu-platformu-dlya-dopomogi-v-relokaciyi-biznesu
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терористичних формувань, доведено <…> «…про повну відсутність резервних 

фінансових коштів; третина респондентів, а саме 32% повідомляють, що 

період фінансової стійкості їхнього бізнесу складатиме кілька місяців, і 

ще 22% розраховують на один місяць. На піврічний запас міцності 

розраховує 9% респондентів, а рік та більше зможуть протриматись 

тільки 5% опитаних представників МСБ у випадку, якщо не вдасться відновити 

діяльність. 42% малих підприємців не працюють взагалі, ще 31% призупинили, 

але хочуть відновлювати свою діяльність. У повному обсязі продовжують 

роботу тільки 13% представників МСБ, що в цілому відповідає тенденції в 

бізнес-середовищі загалом (серед компаній-членів ЕВА повноцінно працюють 

наразі 17%). Ще 14% представниками МСБ довелось обмежити географію 

діяльності, а 3% закрити частину торгових точок чи відділень. При 

цьому 13% перейшли на роботу онлайн. Тільки 4% представників МСБ наразі 

планують закривати свій бізнес  [3]. 

Щодо впливу російської агресії на стан агропромислової діяльності, слід 

вказати, що  в наслідок використання ракет, снарядів інших вибухонебезпечних 

предметів, знищення нафтабаз та замінювання Україна займає одне з 

лідируючих місць в світі по забрудненню території, що згублено впливає  на 

навколишнє природне середовище, родючість ґрунту та, насамперед, на  сталий 

розвиток аграрного сектору. Відомо,  що, саме господарська діяльність до 

російсько-української війни була стратегічним мобілізатором державного 

бюджету. Посилаючись  на повідомлення KSE та Мінагрополітики,  <…> 

«…прямі збитки від війни в сільському господарстві України станом на 15 

вересня 2022 року сягнули $6,6 млрд., а непрямі – на $ 34,25 млрд.» [5]. 

Терористичні атаки ворога, яких було засуджено більшістю країнами 

світу, вказують на безпомічність російської   армії переламати переможну ходу  

Збройних Сил України ( далі – ЗСУ) і за своєї військової непрофесійності 

переносять свій гнів за допомогою зброї на руйнування об’єктів 

господарювання, знищення мирної інфраструктури та житлових 

кварталів українських міст. Проте, ЗСУ, не зважаючи на шалений опір 

окупантів, демонструють непохитну мужність наших героїв у протидії ворогу 

та рішучість їх у доведенні контрнаступальних дій до переможного завершення.   

Як свідчать реалії сьогодення, попри значного скорочення діяльності 

суб’єктів господарювання у період російської агресії, стан реалізації 

адміністративно-правового забезпеченні суб’єктів господарювання із-за ряду 

гострих проблем залишається  на не достатньому рівні та  потребує 

подальшого максимального врегулювання. Причини такого стану забезпечення 

полягають в тому, що в  Україні  за  період війни відбулося ряд фінансово-

https://eba.com.ua/pidtrymuyut-komandy-ta-armiyu-yak-pratsyuye-biznes-v-umovah-vijny/
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правових  змін, що вплинуло на переформування доходів та видатків 

Державного бюджету України на 2022 рік. Результати цих змін відповідно до 

постанови Кабінету Міністрів України від 13 березня 2022 р.      № 267 «Деякі 

питання затвердження фінансових документів та казначейського 

обслуговування в умовах воєнного стану» [4] було спрямовано, насамперед, на 

фінансування ЗСУ, шляхом оснащення їх сучасною військовою технікою, 

продовольством,  обмундируванням й екіпіруванням.  

З вище вказаного актуалізується нагальна потреба в оптимізації 

державної політики у сфері адміністративно-правового забезпеченні суб’єктів 

господарювання,  спрямованої на створення сприятливих умов для їх успішного 

відновлення та функціонування, що у подальшому прискорить перемогу 

України над російським агресором. 

За таких економічних умов для мобілізації діяльності суб’єктів 

господарювання у   період воєнного стану Верховною Радою України 15 

березня 2022 року за    № 2120-IX було схвалено Закон України «Про внесення 

змін до Податкового  кодексу  України  та  інших  законодавчих  актів України 

щодо дії норм на період дії воєнного стану», яким установлено новий механізм 

правового забезпечення оподаткування у господарській діяльності на період дії 

воєнного стану [6].  

Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання забезпечення 

провадження господарської діяльності в умовах воєнного стану» від 18 березня 

2022 р. № 314 (далі – Постанова) [7], установлено, що у період воєнного 

стану право на провадження господарської діяльності може набуватися 

суб’єктами господарювання на підставі подання до Міністерства економіки, 

а суб’єктами господарювання, що здійснюють охоронну діяльність, — до 

Міністерства внутрішніх справ, декларації про провадження господарської 

діяльності (далі — декларація), що містить відомості згідно з додатком 1 до 

даної Постанови, без отримання дозвільних документів (документів 

дозвільного характеру, ліцензій або інших результатів надання публічних 

послуг), крім видів господарської діяльності за переліком згідно з додатком 

2 до Постанови. 

Серед переліку видів господарської діяльності, які не можуть 

провадитися  на підставі подання декларації в умовах воєнного стану та 

передбачають отримання дозвільних документів зазначено спеціальне 

водокористування та оцінка впливу на довкілля 

Також, з метою  подальшої оптимізації адміністративно-правового 

забезпечення суб’єктів господарювання у Постанові вказано, що у період 

воєнного стану право на провадження господарської діяльності може 
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набуватися суб’єктами господарювання на підставі безоплатного подання до 

органів ліцензування, дозвільних органів та суб’єктів надання публічних 

(електронних публічних) послуг декларації про провадження господарської 

діяльності без отримання дозвільних документів (документів дозвільного 

характеру, ліцензій або інших результатів надання публічних послуг). Крім 

того у п. 4 Постанови зазначається, що на період воєнного стану зупиняється 

перебіг строків звернення за отриманням публічних послуг, визначених 

законодавством. З дня припинення чи скасування воєнного стану перебіг 

зазначених строків продовжується з урахуванням часу, що минув до їх 

зупинення…»  [7].  

Така спрощена процедура ведення бізнесу в умовах війни є сміливою та 

перспективною. Для прикладу, на кінець травня 2022 року в частині 

компетенції Державної служби України з питань праці правом на здійснення 

певних видів робіт на підставі декларації скористалися близько 100 суб’єктів 

господарювання, по лінії Держпродспоживслужби — 12 суб’єктів, по лінії 

Держлікслужби — близько 20… [8].  

Не менш новаторською спробою  щодо покращення  господарської 

діяльності в умовах воєнного стану є рішення Торгово-промислової  палати  

України, яка   у офіційному  листі  спрощує процедуру  засвідчення  форс-

мажорних  обставин  (обставин  непереборної сили), що надає право 

господарюючим суб’єктам здійснювати відтермінування  виконання договірних 

зобов’язань [9].  

Як бачимо, що, не зважаючи на безпрецедентність ситуації через 

військову агресію рф, яка супроводжується військовими терористичними 

актами, спрямованими на знищення мирного населення і інфраструктури  та 

вчинення інших військових злочинів,  держава знаходить сили для створення 

життєво необхідних умови для  успішного відновлення та функціонування 

суб’єктів господарювання у період воєнного стану. Зазначені позитивні 

переміни на господарському фронті приведуть до неминучої перемоги над 

російськими окупантами. 
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В 

УМОВАХ ВІЙНИ 

 

Питання запобігання корупції є актуальним та значущим вже довгий час, 

адже це одна з найбільших проблем розвитку держави та суспільства. Особливо 

зараз, в умовах воєнного стану корупція є об’єктом для дискусій та обговорень 

в органах публічної влади, а також серед науковців і свідомих громадян нашої 

країни. 

У міжнародному рейтингу Індексу сприйняття корупції за минулий рік 

Україна зайняла 116 місце та отримала 33 бали із 100 можливих. Це 

підтверджує той факт, що здійснювані заходи протидії корупції  в нашій країні 

проводяться на недостатньому рівні та не можуть забезпечити подолання 

даного виду злочинності, яка знижує якість життя громадян та підриває довіру 

до органів державної влади. 

Тому, органам державної влади необхідно зосередити особливу увагу 

стосовно вдосконалення механізмів і заходів протидії корупції для 

забезпечення якісного та безпечного функціонування державної політики задля 

блага українського суспільства.  

В Україні масштаб корупційних діянь досягнув критичного рівня, що 

означає пряму загрозу національній безпеці та конституційному ладу. 

Корумповані відносини все більше витісняють правові та моральні людські 

відносини і починають перетворюватись на норму поведінки. 

8 липня 2022 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про 

внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» щодо 

особливостей застосування законодавства у сфері запобігання корупції в 

умовах воєнного стану» [1].  
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Відповідним Законом було внесено зміни до Закону України «Про 

запобігання корупції», якими передбачено, що суб’єкт декларування, який має 

відповідний обов’язок, зобов’язаний подати декларацію особи, що 

уповноважена виконувати функції держави або місцевого самоврядування, 

кінцевий строк подання якої припадає на період дії воєнного стану, 

повідомлення про суттєві зміни у майновому стані, підстави для подання якого 

виникли у період дії воєнного стану, та повідомлення про відкриття валютного 

рахунку в установі банку-нерезидента, підстави для подання якого виникли у 

період дії воєнного стану, протягом дев’яноста календарних днів з дня 

припинення чи скасування воєнного стану [1]. 

Антикорупційна політика України у законодавчій сфері передбачає 

розробку та прийняття та удосконалення нормативних актів, виконання яких 

мінімізує можливість проявів корупції [2, с. 19]. Важливим елементом 

державної політики у сфері запобігання і протидії корупції є антикорупційна 

діяльність органів влади, яка полягає у попередженні, виявленні, припиненні, 

розслідуванні та розкритті корупційних та інших кримінальних правопорушень, 

а також запобігання вчиненню нових.  

Згідно з Законом України «Про запобігання корупції» Національне 

агентство з питань запобігання корупції є центральним органом виконавчої 

влади України зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та 

реалізацію державної антикорупційної політики, формує правила попередження 

корупції та підвищення прозорості публічного сектору [3]. 

Національне агентство з питань запобігання корупції як центральний 

орган виконавчої влади зі спеціальним статусом, на відміну від спеціальних 

правоохоронних органів, які виявляють і розслідують корупційні 

правопорушення та пов’язані з корупцією правопорушення, запобігає 

вчиненню останніх [4,с.304].  

Під час воєнного стану в Україні Національне агентство з питань 

запобігання корупції уважно слідкує за корупційними чинниками щодо 

перетину кордону, результатом аналізу яких стало дослідження «Корупційні 

схеми та ризики під час виїзду з України в умовах воєнного стану» [5].  

Також НАЗК проаналізувало корупційні ризики під час обмеження обігу 

ліків та підготувало окреме дослідження «Корупційні ризики під час 

обмеження обігу лікарських засобів в умовах воєнного стану», де визначило 

низку корупційних ризиків, що можуть призвести до катастрофічних наслідків, 

якщо ситуацію не змінити [6]. 

В загальному, суть діяльності НАЗК в умовах воєнного стану залишилася 

незмінною, воно продовжує виконувати свої функції щодо забезпечення 
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формування та реалізації державної антикорупційної політики, формування 

правил попередження корупції та підвищення прозорості публічного простору, 

розподіляючи ресурси для потреб воєнного часу.  

Запобігання і протидія корупції є одним з найосновніших завдань 

держави. Слід наголосити на тому, що війна є ще одним приводом для 

боротьби з цим негативним явищем. На жаль, в Україні недостатній рівень 

протидії та запобіганню корупції, адже її масштаби не зменшуються, 

враховуючи дані статистичних досліджень. Незважаючи на все це, ефективна 

боротьба з корупційною злочинністю в Україні в умовах війни продовжується і 

вимагає створенню більш дієвої державної системи координації 

антикорупційної політики з належним законодавчим закріпленням та реалізації 

превентивних заходів запобігання корупції, особливо в умовах воєнного часу. 
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ЗНАЧЕННЯ ПІДГОТОВЧОЇ ЧАСТИНИ СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ  

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 

Підготовка справи до розгляду судом по суті відбувається у всіх 

досудових стадіях. Під підготовчою частиною судового засідання слід розуміти 

початкову частину судового засідання, у якій суд з участю сторін і інших 

учасників процесу проводить низку важливих процесуальних дій із моменту 

відкриття судового засідання і по закінченні розгляду справи. 

Необхідність існування цього етапу судового процесу визначається 

закономірностями розгляду справи. Суд не може відразу після відкриття 

судового засідання розпочати розслідування фактичних обставин, що 

становлять основу судового спору. 

Попередньо суд має здійснити сукупність процесуальних дій, які 

об'єднані однією метою – перевірити та встановити, чи є всі необхідні умови, 

чи створені всі передумови для того, щоб повно та якісно провести судове 

слідство і лише потім винести у справі правосудне рішення. Мета підготовчої 

стадії судового засідання полягає у тому, щоб забезпечити досягнення істини у 

справі. 

Завдання даного етапу провадження у справі в суді такі: вчинення 

процесуальних дій, спрямованих на захист прав і законних інтересів учасників 

адміністративного процесу; підготовка умов для подання та дослідження 

доказів під час судового слідства; вжиття заходів щодо усунення перешкод для 

подальшого розгляду адміністративної справи; вчинення процесуальних дій, які 

необхідні для формування початку судового розгляду у справі; з'ясування 

нових обставин у справі, що мають значення для подальшого доведення 

предмета судового спору. 

Підготовча частина судового засідання у тому вигляді, в якому вона 

визначена вищенаведеними правовими нормами, має місце у трьох стадіях: 

судовому розгляді, попередньому судовому засіданні та апеляційному 

провадженні. Тим часом будь-яка судова процедура, передбачена кодексом 

адміністративного судочинства України (далі – КАС України), не може 

обійтися без такої складової частини як початкова – підготовча [1]. 

Правила, об'єднані у статтях 173-183 КАС України, утворюють діяльність 

сторін та суду у початковій частині судового розгляду справи у першій 

інстанції, попереднього слухання. Норми, що регулюють підготовчу частину 
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судового засідання, органічно та тісно взаємопов'язані забезпечують разом з 

іншими процесуальними правилами винесення судом законного та 

обґрунтованого рішення. 

Суд має право проводити процесуальні дії, передбачені КАС України, у 

необхідному для потреб майбутнього судового слідства у певному обсязі, на 

початку кожного судового засідання, протягом усього судового процесу. 

У початковій стадії судового розгляду ряд процесуальних дій мають 

виключно підготовчий характер щодо судового слідства. До цих дій слід 

віднести наприклад, дії, як перевірка явки сторін, свідків, експертів, інших 

учасників процесу на судове засідання. 

Далі до цих дій можна віднести попередження свідків, експертів про 

відповідальність за відмову від надання свідчень і надання свідомо хибних 

показань, висновків, видалення свідків із зали судового засідання, роз'яснення 

процесуальних прав і обов'язків. 

У підготовчій частині судового засідання має визначити коло джерел 

доказів, з допомогою яких встановлюватиметься предмет доказування. 

Фактично у підготовчій частині судового засідання судове доведення 

розпочинається. При обговоренні в підготовчій частині судового засідання 

клопотань сторін про виклик нових свідків, при вирішенні питань про 

можливість розгляду справи у відсутності учасників процесу суду, які не 

з'явилися, і сторони не можуть не стосуватися певною мірою обставин справи. 

Наголошуючи на суттєвості або не суттєвості для справи показань 

свідків, експертів, фахівців, сторони не можуть не торкнутися оцінки показань 

або висновків (експертів, фахівців), отриманих під час досудового 

провадження, під час розгляду справи по суті. Тільки такий розбір цього 

питання сторонами може переконати суд у можливості розгляду справи без 

свідків, експертів, інших учасників процесу, які не з'явилися. Не торкаючись 

суті справи, не можна правильно вирішити питання про виклик свідків, 

експертів, а також про витребування, отримання та залучення до справи нових 

доказів. 

Доказовий матеріал зазнає попередньої підготовки, включаючи 

сортування та відсіювання, яке має зробити його не тільки зручним до 

використання під час судового слідства, але й закласти початок самому процесу 

використання доказів на суді, як того вимагає КАС України, у дусі 

змагальності, з дотриманням прав сторін щодо можливість безперешкодного 

подання доказів та їх дослідження. 

У підготовчій частині судового розгляду суд і сторони працюють з 

доказами не з точки зору виявлення їх недостовірності, а лише з точки зору 
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допустимості та відношення до даної справи, даючи при цьому відповідь на 

питання, яке значення ці докази можуть мати для справи. У наступних частинах 

стадії судового розгляду суд і сторони аналізують представлений фактичний 

матеріал і оцінюють з погляду достовірності, переконливості, придатності, щоб 

стати основою винесення рішення у справі. 

Аналіз та оцінка доказів у підготовчій частині судового розгляду 

переслідує інші цілі та завдання, ніж аналіз і оцінка доказів у наступних 

частинах судового розгляду. Проведення підготовчої частини судового 

засідання не повинно тлумачитись у тому сенсі, що головуючий суддя 

задовольняється пасивним посвідченням явки учасників на судове засідання. У 

підготовчій частині судового засідання змагальність та рівноправність сторін 

поєднуються з активністю суду. 

Суд покликаний вирішувати питання правового характеру, реалізуючи 

широке коло дискреційних повноважень, що дозволяє за своєю ініціативою 

здійснювати процесуальні дії для досягнення мети правосуддя. Не нав'язуючи 

позицію сторонам, головуючий зобов'язаний ставити питання для обговорення, 

вироблення заходів щодо усунення перешкод і домагатися взаємодії, яка 

повинна призвести до прийняття правильних рішень. 

У підготовчій частині судового засідання суд уповноважений у вирішенні 

питання про задоволення клопотання сторони за наявності підстав, за яким їй 

раніше було відмовлено. На даному етапі провадження у справі сторона може 

поставити під сумнів доказ, через його неприпустимість, не відносність і 

заявити клопотання з цього приводу. 

У плані доведення має значення дія суду видалення із зали судового 

засідання свідків. У підготовчій частині судового засідання головуючий 

зобов'язаний вжити заходів до того, щоб свідки, які очікують виклику для 

надання свідчень, інші учасники процесу не контактували з допитаними 

учасниками процесу. 

У підготовчій частині судового засідання можуть прийматися рішення, 

що визначають подальший рух справи: рішення про зупинення провадження у 

справі, про передачу за підсудністю, про припинення провадження у справі, 

залишення заяви без розгляду. 

Процесуальні дії, які здійснюються судом у цій частині судового 

розгляду, є не формальною процедурою, оскільки впливають на правильний 

розгляд справи по суті. Якщо суд у підготовчій частині судового засідання 

неправильно вирішив питання про відведення судді та розглянув справу у 

незаконному складі, то всі наступні дії, вчинені у точній відповідності до 

закону, не в змозі усунути допущене порушення. У цьому випадку рішення 
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суду буде скасовано вищим судом у зв'язку з неправильним вирішенням 

питання про відведення судді та іншого учасника процесу. 

Як би ретельно та всебічно не були допитані свідки і експерти, що 

з'явилися до суду, фахівці, але якщо суд необґрунтовано відхилить клопотання 

про додатковий виклик свідків, витребування доказів або неправильно 

вирішить питання про розгляд справи у відсутності учасників процесу, то 

судове слідство буде проведено неякісно. 

У разі рішення суду, як винесене виходячи з недостатності доказів, чи 

відсутність повідомлення осіб буде скасовано. Буде важко забезпечити 

винесення судом законного та обґрунтованого рішення, якщо свідків не буде 

попереджене про відповідальність за відмову від дачі та за дачу свідомо хибних 

свідчень, якщо у них не відібрано підписку про це, що вони не були видалені із 

зали судового засідання та не було вжито заходів до недопущення спілкування 

допитаних та недопитаних свідків між собою. У цих умовах дуже важко, а іноді 

неможливо отримати достовірні, правдиві свідчення свідків, які могли б бути 

покладені в основу судового рішення. 

Суворе дотримання всіх вимог процесуального закону щодо підготовчої 

частини судового засідання має важливе значення для правильного проведення 

судового розгляду. Без дотримання всіх законодавчих приписів неможливо 

створити сприятливі умови для правильного вирішення та розгляду справи. 
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ 

 

Забезпечення сталого соціально-економічного розвитку України значною 

мірою визначається рівнем надання адміністративних послуг фізичним та 

юридичним особам. Стратегія реформування державного управління 

України  на 2022-2025 роки у розділі ІІІ визначені заходи направлені на 

забезпечення надання високоякісних послуг та зручних процедур [1]. Державне 

регулювання реформування системи надання адміністративних послуг 
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дозволило забезпечити швидку мобілізацію ресурсів у ході розгортання заходів 

щодо боротьби з КОВІД-19. Наявність високотехнологічного потенціалу 

науково-дослідних організацій охарактеризувала можливість розробки нових 

інформаційних технологій за умов обмежених матеріальних та фінансових 

ресурсів, що в умовах воєнного стану забезпечило потреби фізичних і 

юридичних осіб споживчі адміністративних послуг.  

Нова парадигма розвитку сфери адміністративних послуг в опублікованій 

в Національній економічній стратегії на період до 2030 року базується на 

предикації, превентивності, персоналізації, її впровадження в практику 

допоможе забезпечити підвищення доступності, якості та результативності всіх 

видів адміністративних послуг [2]. На основі вивчення характеру трансформації 

організаційно-економічних відносин у системі державного регулювання сфери 

адміністративних послуг запропоновано теоретичний підхід до організаційного 

забезпечення державного регулювання сфери адміністративних послуг на 

основі виділення рівнів взаємозв'язків та напрямів державного регулювання, що 

дозволяє визначити стратегічні напрями розвитку сфери адміністративних 

послуг певного регіону з урахуванням обґрунтування економічних переваг та 

відповідальності учасників взаємодії. 

Науково-методичний підхід до оцінки стану розвитку сфери 

адміністративних послуг на основі зіставлення економічних, соціальних та 

адміністративних груп показників дає змогу виявити резерви скорочення 

розмірів економічних втрат внаслідок неформального порушення порядку 

надання адміністративних послуг. Це сприяє формуванню способів підвищення 

ефективності заходів регулювання сфери адміністративних послуг на 

відомчому рівні та в умовах конкретного центру надання адміністративних 

послуг. Спеціалізована модель активізації взаємодії учасників процесів 

розвитку адміністративних послуг на основі державно-приватного партнерства 

у сфері адміністративних послуг за напрямами актуалізації законодавства, 

організації системи управління партнерством та стимулювання інвесторів до 

розробки та реалізації проектів на рівні території, включає комплекс заходів 

підвищення ефективності співробітництва органів державної влади та бізнес-

структур з виділенням пріоритетних напрямів та рівнів регулювання 

співробітництва та відображає результати реалізації громадянам 

адміністративних послуг. 

Механізм державного регулювання у сфері адміністративних послуг на 

основі використання потенціалу цифрових технологій побудований на 

ієрархічному принципі супідрядності рівнів управління з домінуванням 

функціонального призначення, включає способи покращення результатів 
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роботи центрів надання адміністративних послуг, враховує вплив рівня 

цифрової грамотності населення щодо економічної ефективності заходів 

державного регулювання. 

Організація надання адміністративних послуг у сучасних умовах 

пов'язана з превалюванням тенденцій цифровізації, які значно впливають на 

характер і якість надання адміністративних послуг. У зв'язку із зміною способів 

надання адміністративних послуг, особливо в період пандемії, сутнісної 

трансформації піддається економічний зміст адміністративної послуги у 

цифровому середовищі. Дослідження сутності адміністративних послуг як 

економічної категорії охоплює аналіз економічного змісту категорії 

адміністративної послуги з позицій рівнів: місцевий, регіональний, державний. 

У сучасних публікаціях наголошується на відшкодувальному характері надання 

адміністративної послуги, як виду професійних послуг. 

Адміністративна послуга – це сукупність відплатних, необхідних, 

достатніх, сумлінних, професійних дій органу публічної адміністрації – 

виробника послуги, вкладених у задоволення потреб споживача послуги. Зміст 

цифрового середовища надання адміністративних послуг на основі виділення 

сукупності інтегративних характеристик дозволило, у контексті 

закономірностей економічного розвитку сфери державного та місцевого 

управління, обґрунтувати напрями забезпечення ефективності організації 

надання адміністративних послуг із застосуванням цифрових технологій: 

штучного інтелекту, великих даних у контексті реалізації Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації мережі 

та функціонування центрів надання адміністративних послуг та удосконалення 

доступу до адміністративних послуг, які надаються в електронній формі» [3]. 

Дослідження економічних тенденцій розвитку сфери адміністративних 

послуг в умовах цифровізації зумовило доцільність розробки екосистемного 

підходу до організації надання адміністративних послуг, який базується на 

розвитку положень системного, інноваційного, платформного та мережевого 

підходів і спрямований на структурно-мережеве впорядкування платформної 

взаємодії органів публічної адміністрації у забезпеченні адміністративних 

послуг. Моделювання впливу цифрових технологій на стійкість розвитку сфери 

надання адміністративних послуг з використанням економіко-математичного 

інструментарію оцінки соціально-економічних та адміністративних показників 

діяльності органів публічної адміністрації дозволяє здійснити прогноз сталого 

розвитку центрів надання адміністративних послуг у цифровому середовищі на 

період до 2030 року, обґрунтувати ступінь готовності публічної адміністрації до 

інтеграції до цифрового контуру місцевого управління регіону та реалізації 
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сукупності заходів щодо підвищення ефективності надання адміністративних 

послуг. 

Формування цифрової екосистеми сфери надання адміністративних 

послуг на регіональному рівні визначає важливість розробки механізму 

активізації платформної організації надання адміністративних послуг на основі 

мережевої взаємодії платформ, що ґрунтується на комплексному впровадженні 

цифрових технологій та платформних рішень в адміністративній сфері, що 

дозволяє планувати та системно відстежувати економічні та соціальні ефекти 

розвитку сфери адміністративних послуг у забезпеченні стійкості 

функціонування центрів надання адміністративних послуг. Організаційно-

економічний механізм надання адміністративних послуг з урахуванням 

інтересів усіх зацікавлених сторін, який враховуючи інтегральну оцінку 

результатів діяльності виробників послуг, дозволяє розширити інструментарій 

забезпечення та контролю якості послуг на основі інформаційних та 

комунікаційних технологій. 

Структурна схема організаційно-економічного механізму надання 

адміністративних послуг, що представляє сукупність взаємозалежних елементів 

для ресурсного забезпечення процесу генерації послуг, які налаштовані 

виконання заданого функціоналу з урахуванням передових досягнень у сфері 

цифрових технологій.   Концептуальний підхід до державного регулювання у 

сфері надання адміністративних послуг, що визначає умови сталого розвитку за 

рахунок підвищення ефективності реалізації програми державних гарантій 

надання споживачам безкоштовних послуг, віддаючи перевагу одноканальній 

системі фінансування, що передбачає надходження основної частини коштів з 

державного або місцевого бюджетів, а також розвитку відповідної 

інфраструктури, що включає матеріально-технічне оснащення надання послуг 

на основі інноваційних розробок, підвищення кваліфікації фахівців за умов 

розвитку системи безперервної освіти та зростання якості послуг на основі 

стандартів надання. За умови системного підходу до вирішення проблем, 

вдасться забезпечити якісний рівень функціонування системи електронних 

адміністративних послуг, як одного з важливих чинників розвитку демократії в 

країні та підвищення якості життя громадян нашої держави [4, c. 334]. 
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РОЗМЕЖУВАННЯ ПОНЯТЬ КІБЕРНЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ ТА 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

Законодавством України кожному гарантоване право на інформацію. 

Таким чином, у частині 2 статті 34 Конституції України передбачено право 

кожного вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію 

усно, письмово або в інший спосіб [1]. 

З чого виходить, що Конституція України гарантує автономне право на 

інформацію, що включає збір, зберігання та поширення різного виду 

інформації.. Окрім того, стаття 32 Конституції України передбачає право на 

ознайомлення в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, 

установах і організаціях з відомостями про свою особу, якщо такі не є 

державною або іншою захищеною законом таємницею. Стаття 50 також 

гарантує право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість 

харчових продуктів і предметів побуту тобто інформації, яка не може бути 

засекреченою.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/943-20
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Новітні інформаційно-телекомунікаційні технології, які останнім часом 

стали важливою складовою суспільного розвитку та розвитку світової 

економіки в цілому, змінили значною мірою механізми функціонування 

багатьох суспільних інститутів та інститутів державної влади, а також увійшли 

до групи найбільш істотних факторів, що впливають на формування сучасного 

високоорганізованого інформаційного середовища й дають змогу на якісно 

новому рівні інформаційного обслуговування як у віртуальному, так і в 

реальному просторі вести повсякденну оперативну роботу, здійснювати аналіз 

стану і перспектив діяльності інформаційно-аналітичних підрозділів, а також 

добувати вихідні дані, необхідні для ухвалення раціональних і науково-

обґрунтованих управлінських рішень [2, ст. 7]. 

Проте із стрімким розвитком інформаційних технологій та засобів 

комунікації, доступ до різного виду інформації, а також регулювання безпеки 

збирання та зберігання інформації стає дедалі складнішим. У глобальному 

медіапросторі, в публіцистичних і наукових працях, а також у політичних і 

державних документах багатьох держав широкого вжитку набули терміни 

«інформаційна війна», «інформаційне протиборство», «інформаційний вплив», 

«інформаційна зброя» поряд із «кібернетичний простір», «кібератака», 

«кіберзагроза» тощо [3, c. 73]. Важливим є розмежування даних понять з метою 

чіткого розуміння різниці та можливістю визначення окремих підходів 

профілактики та перешкоджання виникненню загроз у інформаційному та 

комунікаційному просторі.  

До прийняття Закону України «Про основні засади забезпечення 

кібербезпеки в України» виникало чимало проблем у розмежуванні понять 

«кібернетична безпека» та «інформаційна безпека». Наприклад, у своїх 

дослідженнях, автори в основному визначали кібербезпеку і як складову 

інформаційної безпеки, і як самостійну дефініцію. Раніше під поняттям 

«кібербезпека» пропонувалося розглядати стан систем, за якого 

нейтралізуються загрози доступності, цілісності або конфіденційності даних, 

що циркулюють в інформаційних системах або стан спроможності людини, 

суспільства і держави запобігання та уникнення спрямованого, в першу чергу – 

несвідомого, негативного впливу (управління) інформації [5, c. 163].  

Проте Законом України було встановлено, що на сьогоднішній день, 

кібербезпека – це захищеність життєво важливих інтересів людини і 

громадянина, суспільства та держави під час використання кіберпростору, за 

якої забезпечуються сталий розвиток інформаційного суспільства та цифрового 

комунікативного середовища, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація 

реальних і потенційних загроз національній безпеці України у кіберпросторі 
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[4]. У статті 1 згаданого Закону України також подається поняття 

кіберпростору, яке вміщає у собі середовище (віртуальний простір), яке надає 

можливості для здійснення комунікацій та/або реалізації суспільних відносин, 

утворене в результаті функціонування сумісних (з’єднаних) комунікаційних 

систем та забезпечення електронних комунікацій з використанням мережі 

Інтернет та/або інших глобальних мереж передачі даних [4].  

Із наявністю законодавчо визначених понять стає простішим їхнє 

розмежування, проте, що стосується саме інформаційної безпеки, то варто 

зауважити, що чітке поняття не згадується у Законі України «Про інформацію», 

яким повинні були б регулюватись усі інформаційні відносини. Проте термін 

«інформаційна безпека» наводиться в рішенні Ради національної безпеки і 

оборони України від 15 жовтня 2021 року «Про Стратегію інформаційної 

безпеки», згідно з якою інформаційна безпека України - складова частина 

національної безпеки України, стан захищеності державного суверенітету, 

територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу, інших 

життєво важливих інтересів людини, суспільства і держави, за якого належним 

чином забезпечуються конституційні права і свободи людини на збирання, 

зберігання, використання та поширення інформації, доступ до достовірної та 

об'єктивної інформації, існує ефективна система захисту і протидії нанесенню 

шкоди через поширення негативних інформаційних впливів, у тому числі 

скоординоване поширення недостовірної інформації, деструктивної 

пропаганди, інших інформаційних операцій, несанкціоноване розповсюдження, 

використання й порушення цілісності інформації з обмеженим доступом [6]. 

В. М. Фурашев, досліджуючи дану тематику пропонував розглянути 

кібернетичний та інформаційні простори із філософського підходу. Він 

зазначав, що кіберпростір, який охоплює лише живі істоти, які спроможні 

сприймати, запам’ятовувати та переробляти інформацію, а також обмінюватися 

нею, є невід’ємною складовою інформаційного простору, якій охоплює 

абсолютно всі джерела інформації без вимог щодо спроможності сприймати, 

запам`ятовувати та переробляти інформацію, а також обмінюватися нею [5, c. 

166]. Проте, знову звертаючись до визначення, що наводиться законодавством 

України, кіберпростір являє собою віртуальний вимір, утворений в результаті 

функціонування сумісних комунікаційних систем та забезпечення електронних 

комунікацій з використанням мережі Інтернет та/або інших глобальних мереж, 

можна висновити, що кіберпростір все ж стосується лише віртуальних систем 

комунікації. Що з стосується інформаційного простору, виходячи із визначення 

інформації, за яким інформація - будь-які відомості або дані, які можуть бути 

збережені на матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді, 
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можна зробити висновок, що інформаційних простір стосується усіх видів 

інформації у будь-якому середовищі їх зберігання та використання, а отже він 

не є обмеженим лише електронними комунікаційними системами [7]. 

Отож, узагальнивши вищесказане, можна зробити наступні висновки. Із 

стрімким розвитком інформаційних та комунікаційних технологій 

удосконалюється і українське законодавство. Якщо кілька років тому у 

науковій літературі ще велися дискусії, щодо визначення понять кібернетичної 

безпеки та простору, то на сьогодні вже наявна низка законодавчих правових 

актів, в яких дані поняття чітко регулюються. 

Таким чином, визначаючи різницю між інформаційною та кібернетичної 

безпекою, варто вказати, що кіберпростір є складовою інформаційного 

простору. Суб’єктами оперування інформацією і в одному, і в іншому можуть 

виступати люди, угрупування людей, держава і взагалі усі живі істоти, які 

здатні збирати та поширювати інформацію. Проте, кібербезпека спрямовується 

на захист саме передачі та просування інформації через комп’ютерні системи та 

мережі, тоді як інформаційна безпека є поняттям ширшим і стосується усіх 

матеріальних, нематеріальних та електричних носіїв інформації. Але як і 

інформаційна, та і кібернетична безпеки є складовою національної безпеки, 

забезпечення якої є основним завданням держави та її громадян. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ 

ПРИНЦИПІВ ЦИФРОВОГО ДЕСЯТИЛІТТЯ 

 

Повномасштабна російська збройна агресія проти України не зупинила 

процеси правового та технологічного розвитку нашої держави. Руйнування 

державою-агресором об’єктів української інфраструктури обумовлює 

необхідність їх відновлення на основі сучасних технологій і з урахуванням тих 

напрацювань, які накопичені нині державами-членами Європейського Союзу.  

У листопаді 2022 року держави-члени, Європейський Парламент та 

Європейська Комісія завершили переговори про цінності ЄС у цифровому світі, 

результатом яких має стати підписання Європейської декларації про цифрові 

права та принципи цифрового десятиліття (European declaration on digital rights 

and principles for the digital decade). Цей документ має ознаменувати 

центрування уваги на правах і потребах людини та громадянина, що слугує 

закономірним результатом попереднього розвитку інформаційного права та 

законодавства Європейського Союзу.  

Слід також звернути увагу на проєкт Рішення Європейського Парламенту 

та Ради 2021/0293 про запровадження Політичної програми до 2030 року 

«Шлях до цифрового десятиліття». Підготовці цього документа передувало 

повідомлення Європейської Комісії від 9 березня 2021 року «Цифровий компас 

2030: європейський шлях для цифрового десятиліття» («Цифровий компас 

комунікації»). У цьому повідомленні було представлено бачення, цілі та шляхи 

успішної цифрової трансформації Європейського Союзу до 2030 р. Ця 

трансформація, як відкреслюється у документі, також має вирішальне значення 

для досягнення переходу до кліматично нейтральної та стійкої економіки. Це 

включає усунення вразливостей і залежностей, а також прискорення залучення 

інвестицій [1].  

 «Шлях до цифрового десятиліття» спрямований на те, щоб Європейський 

Союз досягнув своїх цілей щодо цифрової трансформації суспільства та 

економіки у відповідності з цінностями ЄС, зміцнюючи цифрове лідерство та 

просуваючи орієнтацію на людину, інклюзивну та стійку цифрову політику, яка 

розширює можливості громадян і бізнесу. Це передбачає здійснення цифрової 

трансформації ЄС відповідно до цього бачення шляхом встановлення чіткого, 
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структурованого та спільного процесу для досягнення такого результату. З цією 

метою «Шлях до цифрового десятиліття» встановлює конкретні цифрові цілі, 

досягнення яких до 2030 року базується на чотирьох кардинальних моментах: 

цифрові навички, цифрова інфраструктура, цифровізація бізнесу та державних 

послуг [1].  

Для визначення досягнення рівня досягнення вказаних цілей має 

застосовуватися Індекс цифрової економіки та суспільства (Digital Economy and 

Society Index, або DESI), який означає річний набір аналізів і показники 

вимірювання, на основі яких Комісія здійснює моніторинг Європейського 

Союзу і загальної цифрової ефективності держав-членів у кількох вимірах 

політики, включаючи їхній прогрес у досягненні визначених вище цифрових 

цілей [1]. Інституції Європейського Союзу та держави-члени співпрацюють для 

досягнення наступних показників досягнення цифрових цілей до 2030 року: 

населення з цифровими навичками та висококваліфіковані професіонали з 

цифрових технологій: принаймні 80% осіб у віці 16-74 років мають принаймні 

базові цифрові навички; щонайменше 20 мільйонів зайнятих у сфері інформації 

та зв’язку працюють як спеціалісти з технологій із конвергенцією між жінками і 

чоловіками; безпечні, продуктивні та стійкі цифрові інфраструктури;  цифрова 

трансформація бізнесу тощо. 

Аналіз наведених вище, а також інших актів європейського законодавства 

у сфері цифрової трансформації, свідчить, що досягнення поставлених перед 

Європейським Союзом і державами-членами цілей пов’язується із додержанням 

європейських демократичних цінностей та принципів, які в цілому 

узгоджуються з нормами українського законодавства і відображені у 

Конституції України, Законах України «Про інформацію», «Про доступ до 

публічної інформації», «Про захист персональних даних», «Про електронні 

довірчі послуги», «Про Національну програму інформатизації» та інших. Однак 

перманентний розвиток інформаційних технологій обумовлює необхідність 

постійного руху національної науки та законотворчості у напрямі, 

обумовленому євроінтеграційними прагненнями нашої держави.  

Постійні терористичні атаки Російської Федерації спричинили значні 

руйнування об’єктів інфраструктури України, які виступають необхідною 

технічною та технологічною базою цифрових трансформацій. Разом з тим, 

формулювання принципів цифрової трансформації, узгоджених з чинними та 

перспективними acquis communautaire Європейського Союзу, уявляється нині 

надзвичайно важливим, оскільки зупинення руху у напряму правового 

забезпечення досягнення цифрових цілей призведе до фатального відставання 

України у сфері цифрового розвитку. Тому нам уявляється важливим 
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формулювання узгоджених з базовими правовими актами Європейського 

Союзу і відповідаючих українським правовим цінностям принципів цифрової 

трансформації. 

По-перше, це принцип солідарності, який передбачає проведення заходів 

цифрової трансформації у межах та на основі консолідації її суб’єктів, до яких 

належать громадянське суспільство України та його інститути, органи 

публічної влади нашої держави, правоохоронні органи, військові формування, 

підприємства всіх форм власності, заклади освіти, наукові установи України, а 

також Європейський Союз, його держави-члени, міжнародні організації.  

По-друге, це принцип інклюзивності, який передбачає включення до 

процесів цифрової трансформації всіх суб’єктів, не зважаючи на початковий 

рівень їх цифрової грамотності, вік, стать, стан фізичного та психічного 

здоров’я, національність, регіони розташування, ведення діяльності або 

знаходження бажаних цифрових продуктів, форму власності суб’єктів 

господарювання, відомчу приналежність тощо. Виклики, пов’язані з 

інклюзивністю у сфері цифрової трансформації, стосуються нині цифрової 

нерівності, яка характеризує відмінності між мегаполісами та сільськими 

регіонами, молоддю та людьми похилого віку, та посилюється гендерною 

нерівністю, притаманною суспільству з домінуванням патріархальних 

цінностей.  

По-третє, це принцип вільного доступу до цифрових послуг, цифрової 

освіти, навчання та навичок, сутність якого полягає у можливості 

безперешкодно скористатися цифровими продуктами та технологіями для 

досягнення своїх особистих, освітніх, трудових, громадських, релігійних, 

фінансових та інших цілей. Рівень кваліфікованості і, відповідно, рівень 

конкурентоспроможності працівника на ринку праці вже нині значним чином 

залежить від його вміння оперативно скористатися цифровими технологіями, і 

можна прогнозувати, що у майбутньому така закономірність буде 

посилюватися.  

Принцип свободи вибору при взаємодії з алгоритмами та системами 

штучного інтелекту тісно пов'язаний з питанням етики застосування штучного 

інтелекту, щодо яких нині ведуться активні дискусії. З одного боку, існує 

позиція, відповідно до якої штучний інтелект не має використовуватися у таких 

видах діяльності, які потребують особистісного спілкування та емпатії 

(викладачів, лікарів, медсестер, доглядальниць літніх людей, працівників 

служби підтримки), а також у професіях, представники яких наділені правом 

здійснення правосуддя або застосування засобів примусу (судді, 

військовослужбовці, правоохоронці, працівники пенітенціарних служб). 
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Прихильники іншого підходу вважають, що саме штучний інтелект дозволить 

подолати всі негативні наслідки спілкування у системі «людина-людина», як то 

корупція, булінг, формалізм під час виконання професійних обов’язків, низька 

ефективність внаслідок втоми чи стресу тощо). Поки ці питання не вирішені на 

рівні суспільної свідомості, користувач товарів чи послуг повинен мати право 

відмовитися від взаємодії зі штучним інтелектом.  

Принцип безпеки цифрового середовища виступає наріжним каменем 

цифрової трансформації і потребує від суб’єктів інформаційних відносин 

високого рівня відповідальності під час створення цифрових продуктів або 

користування ними. На нашу думку, логічним розвитком цього принципу у 

сфері трудових відносин може стати юридична відповідальність працівника за 

шкоду, спричинену організації його необережними діями з цифровими 

продуктами, що актуалізує питання цифрової грамотності у мотиваційній 

структурі особистості. Цікаво, що стаття 363 КК України, якою передбачено 

кримінальну відповідальність за порушення правил експлуатації електронно-

обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизованих систем, комп'ютерних 

мереж чи мереж електрозв'язку або порядку чи правил захисту інформації, яка в 

них оброблюється, фактично не працює – за даними Єдиного державного 

реєстру судових рішень жодну особу не було засуджено за вчинення вказаних 

дій, натомість, за несанкціоноване втручання в роботу інформаційних 

(автоматизованих), електронних комунікаційних, інформаційно-

комунікаційних систем, електронних комунікаційних мереж з 2010 по 2021 рр. 

винесено 185 вироків. Втім, вирішення проблеми забезпечення безпеки 

цифрового середовища слід, на нашу думку, шукати у позитивній юридичній 

відповідальності, яка полягає у інтеріоризації вимог інформаційної безпеки, 

усвідомленні їх важливості, і оволодінні на цій основі відповідними знаннями 

та навичками. 
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Докази у кримінальному процесі еволюціонують разом із людиною. 

Сучасний рівень технічного процесу позначився на тому, що кожне 

кримінальне провадження містить докази, які мають електронну форму.  

Сьогодні ми використовуємо під час доказування у кримінальному 

провадженні: фото, аудіо, відео, записи електронної комунікації (телефонних 

розмов), різноманітні комп’ютерні дані, електронне листування (sms-

повідомлення, електронна пошта, месенджери), мережевий трафік, дані 

потокових сервісів, відомості про місцезнаходження об’єктів, геолокацію, дані 

соціальних мереж, дані IP-адрес і мережевих портів, електронні цифрові 

підписи, електронні позначки часу та багато іншого. Наприклад, кіберзлочини 

вчиняють з будь-якої точки планети (за умови наявності доступу до мережі 

«Інтернет») та, фактично, не виходячи з дому. При розслідуванні таких 

злочинів умовно «класичні» докази, як показання свідків, документи у 

паперовій формі та протоколи упізнання, фактично відсутні.  

Особливої актуальності докази, що мають електронну форму, набули у 

зв’язку з воєнною агресією російської федерації проти України, адже з 2014 

року слідство у провадженнях, вчинених на тимчасово окупованих територіях, 

можна вести лише дистанційно. Сьогодні використання електронних доказів 

набуває ще більшої актуальності. У сучасних умовах широкого застосування 

інформаційних технологій електронні носії інформації (далі – ЕНІ) є важливим 

та інформативним джерелом доказів у кримінальному провадженні. Фізичне 

вилучення ЕНІ не завжди є процесуально або технічно можливим, відтак 

копіювання вбачається ефективним способом отримання доказів з відповідного 

електронного носія. Водночас, з огляду на недоліки кримінального 

процесуального закону, неоднорідну практику правозастосування та відсутність 

спеціальних знань в сфері інформаційних технологій, значна частина слідчих і 

прокурорів не завжди можуть організувати правильне виготовлення копії 

електронної інформації, що призводить до втрати доказів (недоліки збирання та 

зберігання) або визнання зібраних доказів недопустимими (порушення 

процесуальних або технічних норм учасниками слідчих (розшукових) дій) [1, с. 
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4]. При виявленні в ході проведення слідчих (розшукових) дій електронних 

носіїв інформації, збирання доказів – інформації, що міститься на ЕНІ, може 

відбуватися двома способами: 1) шляхом вилученням носія або інформаційної 

системи; 2) шляхом копіювання інформації, що зберігається на відповідному 

електронному носії (в цьому випадку не розглядається питання фіксації даних з 

кіберпростору).  

Наведені способи збирання доказів мають як переваги, так і недоліки та 

певні обмеження застосування. Традиційним способом збирання доказів у 

кримінальному провадженні є вилучення матеріальних об’єктів, зокрема,  

електронних носіїв інформації та інформаційних систем. Проте фізичне 

вилучення не завжди можливо здійснити технічно. Наприклад, складність 

вилучення інформаційних систем може бути викликана їх громіздкістю, 

загрозою призупинення виробничих процесів або небезпекою втрати доступу 

до інформації (наприклад, за умови неможливості згодом успішно запустити 

розшифрування у випадку вимкнення системи із активним шифруванням). 

Альтернативою вилучення носія цифрової інформації як способу 

збирання доказів може виступати виготовлення копії цифрової інформації. 

Відповідна процесуальна можливість зафіксована у КПК України з 2017 року. 

Згідно із ч. 4 ст. 99 КПК України «копії інформації, у тому числі комп’ютерних 

даних, що міститься в інформаційних (автоматизованих) системах, електронних 

комунікаційних системах, інформаційно-комунікаційних системах, 

комп’ютерних системах, їх невід’ємних частинах, виготовлені слідчим, 

прокурором із залученням спеціаліста, визнаються судом як оригінал 

документа» [2]. Резервні копії таких примірників дозволяється зберігати окремо 

від матеріалів кримінального провадження (ч. 3 ст. 107 КПК України). 

Процесуальний аспект полягає в дотриманні слідчим, прокурором вимог щодо 

необхідності залучення спеціаліста. При цьому варто наголосити, що 

формальний підхід щодо виконання вимог кримінального процесуального 

закону в частині залучення спеціаліста не гарантує тотожності копії інформації 

оригіналу. Залучений стороною обвинувачення спеціаліст повинен володіти 

необхідними знаннями та навичками у сфері інформаційних технологій та бути 

здатним правильно реалізувати процес копіювання, що має включати 

верифікацію (перевірку) цілісності та справжності інформації з наданням 

відповідних гарантій. 

Допустимість створених в такий спосіб резервних копій без участі 

спеціаліста визнається судом із врахуванням виключних підстав, передбачених 

п. 1 ч. 5 ст. 99 КПК України, коли оригінал документа втрачений або знищений 

не з вини сторони, яка його надає [2]. Таким чином, у КПК України 
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передбачено два способи збирання інформації, що міститься на електронних 

носіях – шляхом вилученням носія або інформаційної системи та шляхом 

копіювання інформації. Процесуальну форму вилучення копії інформації 

можна відобразити формулою: «копія інформації × (слідчий або прокурор + 

спеціаліст) = оригінал документа». Очевидною стає також необхідність 

дотримання технічного аспекту процесу копіювання інформації, значення якого 

складно переоцінити. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ СТВОРЕННЯ ІННОВАЦІЙНИХ ПАРКІВ  

В УКРАЇНІ 
  

Створення інноваційних парків може стати важливим кроком для 

розвитку інноваційної економіки в Україні. Такі парки можуть бути центрами 

наукових та технологічних досліджень, де бізнес та наука співпрацюють, щоб 

створювати нові продукти та послуги, які можуть підвищити 

конкурентоспроможність української економіки. 

Із серпня 2022 року на розгляді у Комітеті Верховної Ради України з 

питань освіти, науки та інновацій знаходиться підтриманий урядом 

законопроект «Про інноваційні парки» [1]. У проекті пропонується прийняти 

новий Закон України «Про інноваційні парки», який згідно з його преамбулою 

визначає правові та організаційні засади створення і функціонування 
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інноваційних парків на території України з метою забезпечення розвитку 

економіки України інноваційним шляхом, активізації інноваційної діяльності, 

розвитку сучасної інноваційної інфраструктури, виробництва та впровадження 

інноваційної продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках [2]. Законом 

пропонується визначити термін «Інноваційний парк» як юридичну особу, групу 

юридичних осіб або господарське об’єднання, що створюється з метою 

розвитку науково-технічної та/або інноваційної діяльності, використання 

наявного наукового та/або інноваційного потенціалу, матеріально-технічної 

бази для комерціалізації наукового, науково-технічного (прикладного) 

результату, впровадження інновацій [3]. Тут також варто зауважити, що за цим 

законопроектом науковий та технологічний парки стають видами інноваційного 

парку. Науково-експертний висновок висловлює зауваження щодо цього, 

оскільки їхня діяльність регламентується іншими законами. 

Незважаючи на те, що діяльність інноваційних парків все ще не має 

офіційного закріплення в законодавстві, в Україні вже створюються інноваційні 

парки. Перший інноваційний парк в Україні відкрили у 2017 році – UNIT. City в 

Києві. Це приватна платформа, яка об'єднує інфраструктуру та інноваційну 

екосистему для ІТ і технологічних компаній Центральної та Східної Європи. 

Площа парку становить 25 гектарів, на його території розташовані бізнес-

кампуси, житловий комплекс, інноваційні навчальні заклади, R&D-центри, 

лабораторії VR і AR, виробничі потужності для 3D-друку і адитивного 

виробництва. У планах до 2025 року збільшити площу парку і створити простір 

для 30 тисяч орендарів, студентів і резидентів. 

У 2017 році відкрили також інноваційний парк в Івано-Франківську – 

«Промприлад. Реновація». Зараз в парку працюють 16 бізнесових, освітніх і 

культурних проєктів. Планується, що на базі об'єкта будуть лабораторії, офіси, 

виставковий і розважальний центри, готель, хостел, ресторани і фермерський 

ринок. Також, такі парки відкриваються у Львів (Lviv Tech City), Вінниці 

(Кристал), Харкові   [4]. Проте, на жаль, їх кількість досить невелика порівняно 

з іншими країнами світу, і потрібно прикласти більше зусиль, щоб розвивати 

інноваційну інфраструктуру в Україні. Для створення інноваційних парків в 

Україні потрібно провести ряд дій, таких як залучення інвестицій, сприяння 

взаємодії між бізнесом та наукою, підтримка стартапів та підприємств з 

інноваційним потенціалом, а також забезпечення сприятливого законодавчого 

середовища. Очевидно, що широкомасштабне російське вторгнення у 2022 році 

призупинило розвиток таких парків, а також планів держави щодо їх розвитку. 

Тим не менш, сьогодні варто говорити про те, що саме за інноваціями і 
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сучасною технологічною відбудовою нашої країни успішне економічне 

майбутнє. 

Інноваційні (науково-технологічні парки) у світі є швидко зростаючим та 

популярним інструментом національного та регіонального економічного 

розвитку. Як правило, науково-технологічні парки – це стратегія розвитку для 

регіонів і міст, які мають вже критичну масу знаннєвих компаній, великих 

університетів і достатню кількість міжнародних зв’язків [5]. 

Україна може використовувати досвід країн, які успішно розвивають 

інноваційні парки, такі як США, Ізраїль, Китай, Сінапур тощо. В США існують 

багато відомих інноваційних парків, таких як Силіконова долина, 

Массачусетський технологічний інститут (MIT) та інші. США мають розвинуту 

систему підтримки технологічного підприємництва та інвестицій, що дозволяє 

залучати фінансування та забезпечувати швидкий розвиток інноваційних 

компаній. Китай має найбільшу кількість інноваційних парків у світі. 

Наприклад, парки в містах Шеньчжень, Ханчжоу, Тяньцзінь та інших мають 

великий досвід у підтримці молодих компаній та залученні інвестицій. 

Сінгапур відомий своїми інноваційними парками, такими як Biopolis та 

Fusionopolis, які спеціалізуються на дослідженні біотехнологій та інших 

сучасних технологій. Держава надає підтримку стартапам та малому бізнесу, а 

також забезпечує зручну інфраструктуру для розвитку інноваційних компаній. 

Ізраїль надає сприятливі умови для розвитку малих і середніх підприємств, 

залучення інвестицій та підтримки стартапів [6]. 

Які загрози для розвитку інноваційних парків в Україні існують сьогодні? 

Війна на території держави: ведення воєнних дій спричиняє зниження 

інвестицій та збільшення ризику для іноземних інвесторів. Відсутність 

сприятливого бізнес-клімату: Україна ще не має достатньо розвинутої 

інфраструктури та законодавства, які б підтримували розвиток технологічних 

парків та інноваційного бізнесу загалом. Недостатня чіткість та прозорість у 

правових нормах, нестабільність політичної ситуації, а також високий рівень 

корупції можуть відлякувати іноземних інвесторів та зменшити притік 

інвестицій в інноваційні парки. Недостатнє фінансування: Розвиток 

технологічних парків потребує значних інвестицій, і якщо держава не зможе 

забезпечити достатньої фінансової підтримки, то це може призвести до 

зменшення інтересу іноземних інвесторів та обмеження можливостей для 

розвитку інноваційних технологій та продуктів. Конкуренція з іншими 

країнами: Україна конкурує з іншими країнами у сфері розвитку технологічних 

парків та інноваційного бізнесу. Інші країни можуть надавати більш сприятливі 

умови для іноземних інвесторів, тим самим зменшуючи конкурентну перевагу. 
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Звичайно, що для уникнення цих загроз мають існувати відповідні 

об’єктивні чинники. І навіть в контексті загроз їх можна перетворити на 

переваги. Створення військових технологічних парків в Україні може мати 

перспективи, досвід ведення війни породжує генерацію людей та інновацій, які 

можуть бути спрямовані на розробку та виробництво продуктів для військового 

застосування, таких як бронеавтомобілі, радіоелектронні системи, високоточні 

збройні системи, дрони та інші. Отже, успіх створення інноваційних парків в 

Україні буде залежати від багатьох факторів, включаючи політичну волю, 

фінансові ресурси, наявність необхідних технічних та інфраструктурних умов, 

ефективність управління та координації, наявність кваліфікованих кадрів тощо. 

Однак, деякі інноваційні парки в Україні вже успішно функціонують і надають 

позитивні результати для національної економіки. Наприклад, ІТ-парки в 

містах Києві, Львові та Харкові, що стали важливими центрами розвитку 

української ІТ-галузі. Також в Україні існують парки, спрямовані на розвиток 

біотехнологій та енергоефективності, які також можуть мати значний потенціал 

для розвитку економіки країни. Тому, створення інноваційних парків є 

перспективним напрямком розвитку для України, який може сприяти 

підвищенню конкурентоспроможності країни в глобальному масштабі та 

забезпечити створення нових можливостей для розвитку національної 

економіки. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ЗАКРІПЛЕННЯ В УКРАЇНСЬКОМУ 

ЗАКОНОДАВСТВІ НАЦІОНАЛЬНИХ ЦІННОСТЕЙ І НАДБАНЬ ЯК 

ОБ’ЄКТІВ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 

Аналізуючи українське законодавство в контексті наявності у ньому 

закріплення національних цінностей і надбань як об’єктів інформаційної 

безпеки держави, варто розпочати з найвищого за своєю юридичною силою 

нормативно-правового акту в Україні – Конституції. Так, стаття 20 Конституції 

України визначає державні символи України, а саме: Державний прапор, 

Державний герб та Державний гімн. Ці символи є невід'ємною частиною 

національної ідентичності та національних цінностей, а отже – об’єктом 

інформаційної безпеки. У статті 65 Основного Закону нашої держави 

передбачено, що захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності 

України, шанування її державних символів є обов’язком громадян України [1]. 

В свою чергу Кримінальний кодексом України у ст. 338 зазначено, що публічна 

наруга над Державним Прапором України, Державним Гербом України або 

Державним Гімном України карається штрафом від однієї тисячі до чотирьох 

тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 17 до 68 тис. грн.) 

або арештом на строк до шести місяців або позбавленням волі на строк до 

трьох років [2]. Під наругою слід розуміти грубе, образливе ставлення, зле 

висміювання, дії, спрямовані на приниження тих цінностей, до яких інші члени 

суспільства ставляться з повагою (наприклад, зривання прапора чи герба, їх 

знищення або пошкодження, використання їх не за призначенням, учинення на 

них непристойних написів або малюнків, спотворення тексту або музики Гімну, 

поширення його тексту зі спотворенням змісту і значення, інші дії, в яких 

виявляється зневажливе ставлення особи до державних символів). Публічний 

характер дій означає, що вони можуть бути вчинені як відкрито, так і таємно, 

але за умови, що згодом стануть очевидними для невизначеного кола осіб. 
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Місце вчинення злочину на кваліфікацію злочину не впливає. Злочини 

вважаються закінченими з моменту вчинення будь-якої дії, пов’язаної з 

наругою над державними символами. Не має значення, чи вдалося особі 

здійснити свій намір до кінця чи ні [3]. 

Закон України «Про національну безпеку України» визначає національні 

інтереси та загрози національній безпеці України. Зокрема, він містить 

положення про необхідність забезпечення захисту національної інформації, яка 

в свою чергу містить відомості про національні цінності та надбання [4]. Якщо 

розглядати національні цінності та надбання виходячи із визначень, про які ми 

згадували, то культурна спадщина як складова національних цінностей теж 

виступає об’єктом інформаційної безпеки держави. Закон України «Про 

охорону об’єктів культурної спадщини» визначає об'єкти культурної спадщини 

України, які підлягають захисту зі сторони держави [5]. Інформаційну безпеку 

України необхідно виділити як одну із найважливіших складових системи 

національної безпеки. Вона є окремим елементом, але водночас тісно 

переплітається з усіма видами безпеки, і від рівня її забезпечення залежить 

успішне функціонування всіх решти. Національні цінності як елемент 

інформаційно-психологічної сфери є предметом правового забезпечення 

інформаційної безпеки, а отже потребують регулювання нормативно-

правовими актами саме у цій галузі. Таким чином, можна дійти висновку, що 

певне закріплення в українському законодавстві національних цінностей і 

надбань присутнє. Проте немає загального визначення термінів, що б давали 

характеристику об’єктам інформаційної безпеки у вигляді національних 

цінностей та надбань. 
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ОСНОВНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

Серед визначальних тенденцій її нинішнього стану наводять: 

зосередженість інноваційної діяльності на великих промислових 

підприємствах; диспропорції у інноваційній активності підприємств та 

фактично виробленій інноваційній продукції; зниження технологічної 

активності промислових підприємств; прогресуючу тенденцію втрати 

вітчизняною промисловістю техніко-технологічного ресурсу модернізації 

серійного виробництва тощо [1]. Наведені характеристики свідчать, що, 

незважаючи на проголошення інноваційної діяльності одним із пріоритетів в 

Україні, без кардинальних змін очікувати інноваційного прориву в найближчій 

перспективі марно. 

Глобальний інноваційний індекс засвідчує, що найслабшими місцями 

інноваційного розвитку України є її інституційна складова, доступність до 

фінансових ринків та інфраструктура [2]. Поряд із цим в Україні істотно 

поглиблюються диспропорції між впровадженням інновацій підприємствами та 

обсягами реалізованої ними інноваційної продукції. За період 2000–2016 рр. 

частка інноваційно активних підприємств у промисловості перебувала в межах 

13,6–14,8%1 , коливаючись при цьому по роках у щільній залежності від 

загальноекономічного стану країни. За період 2010–2015 рр. кількість 

підприємств, які одержали фінансову підтримку з державного бюджету на 

реалізацію інноваційних проектів, зменшилася удвічі, а загальний обсяг витрат 

(з державного та місцевих бюджетів) на фінансування інноваційних витрат 

підприємств знизився з 2,8 до 0,7%. У 2016 р. за рахунок коштів державного та 

місцевих бюджетів було профінансовано інноваційних проектів на суму 278,1 

млн грн, що еквівалентно 1,2% загального обсягу фінансування інноваційної 

діяльності цього року. Фінансове забезпечення інноваційної діяльності в 
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Україні наразі досить обмежене, а його збільшення потребує впровадження 

комплексу заходів щодо мобілізації наявних та потенційних фінансових 

ресурсів.  

На сьогодні діючими основними критеріями відбору інноваційних 

проектів є: окупність, прибутковість та інші показники ефективності; вид та 

обсяг інноваційної продукції за проектом; створення на підприємстві, де 

виконується інноваційний проект, додаткових робочих місць або збереження 

існуючих. Додаткові критерії, що можуть бути застосовані до інноваційних 

проектів: забезпечення зростання експорту, скорочення імпорту (крім 

підприємств, діяльність яких не пов'язана із здійсненням експортно-імпортних 

операцій); визначення обсягу розрахункових платежів до бюджетів усіх рівнів; 

забезпечення зобов'язань щодо погашення та обслуговування кредитів [3]. 

Зарубіжний досвід свідчить, що дієвим механізмом активізації 

інноваційної діяльності можуть бути податкові пільги. Натомість вітчизняні 

реалії – і це переважно підтверджують експерти – свідчать про те, що в Україні 

податкові пільги та інші преференції держави не здійснюють істотного 

стимулюючого впливу на інноваційну діяльність. Більш того, за даними 

останнього довідника податкових пільг України [4], пільги, що стимулюють 

інноваційну активність, наразі відсутні. Як слушно відзначає Т.Пасько, в 

Україні усталилася практика скасування щорічними законами про Державний 

бюджет законодавчо закріплених пільг для стимулювання інноваційної 

діяльності [5]. Так, Законом України "Про пріоритетні напрями інноваційної 

діяльності в Україні" визначено, що "обсяги коштів, які спрямовуються на 

реалізацію пріоритетних напрямів загальнодержавного і галузевого рівнів, 

щорічно визначаються Законом про Державний бюджет України" [6]. Таке 

визначення практично позбавляє гарантій фінансування інноваційних проектів 

у повному обсязі, адже, по-перше, не визначає чіткого обсягу фінансування 

інноваційної діяльності, а, зважаючи на те, що це не захищені статті бюджету, 

не виключає їх секвестру; по-друге, ускладнює довгострокове планування як 

інноваційного проекту, так і інноваційної діяльності країни загалом. 

Відсутність дієвих стимулів і комплексного бачення, чіткої стратегії розвитку 

інноваційної діяльності на державному рівні, на наш погляд, є першопричиною 

низької активності цієї сфери. Зазначеним вище Законом [6] визначено 

стратегічні напрями інноваційної діяльності на 2011–2021 рр. Передбачено 

також визначення стратегічних (на 10 років) та середньострокових (5 років) 

пріоритетних напрямів інноваційної діяльності. 

Безперечно, окреслені напрями є актуальними і за належного фінансового 

забезпечення реалізації інноваційних проектів сприятимуть активізації 
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інноваційної діяльності в країні. Однак ми розділяємо думку експертів [7] щодо 

того, що на початковому етапі становлення інноваційної економіки в Україні 

зусилля держави доцільно спрямувати на обмежену кількість пріоритетних 

напрямів, концентруючись на найбільш перспективних. А за досягнення успіхів 

у визначених пріоритетах поступово розширювати їх коло. 

 Не менш важливим є проведення аналізу результатів дії попередньої 

середньострокової програми і, за її результатами, визначення напрямів на 

наступний період. Проте на сьогодні критерії оцінки результатів зазначених 

програм та можливі подальші кроки законодавчо не визначені. Якщо 

виявляють, що окремі стимулюючі механізми малоефективні, здійснюють 

глибокий аналіз їхньої дії та вирішують питання, чи застосовувати їх далі. За 

нецільового використання бюджетних коштів інноваційний проект 

заморожується, а винну сторону зобов'язують повернути державі кошти у 

повному обсязі. В Україні ж склалася ситуація, коли чергова середньострокова 

програма приймається без належного аналізу досягнень попередньої. Не менш 

важливим є питання удосконалення системи відбору інноваційних проектів, які 

здійснюються за участі держави. Попередня практика реалізації державних 

інноваційних проектів засвідчила їхню слабку ефективність. 

Підводячи підсумки, слід зазначити, що активізація інноваційної 

діяльності потребує комплексного підходу. Вирішення лише однієї з 

окреслених нами проблем не дасть бажаного ефекту. Для розбудови 

інноваційної економіки перш за все слід чітко визначити державні пріоритети 

інноваційної діяльності в Україні та розробити всебічний комплекс заходів 

щодо їх сприяння, який включатиме: фінансові стимули, кадрову підготовку 

фахівців, створення умов для проведення модернізації виробництва, залучення 

інститутів розвитку до реалізації інноваційних проектів тощо. За нехтування 

проблем інноваційного розвитку надалі вони лише загострюватимуться, що 

призведе до поглиблення процесів деіндустріалізації у країні. До 

перспективних напрямів слід віднести дослідження процесів формування та 

реалізації інноваційних проектів на підприємстві, подальший розвиток ідей 

щодо удосконалення державної інноваційної політики та пошук дієвих 

механізмів забезпечення інноваційної діяльності адекватним фінансовим 

ресурсом. 
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Актуальність даної теми зумовлена тим, що одним з основних напрямів 

державної політики на даному етапі розвитку українського суспільства є 

реалізація прав громадян, що знайшло закріплення у Конституції України та 

інших нормативно - правових актах [1, с. 5].  

Питання впровадження, регламентації та розвитку інтернет-торгівлею в 

умовах сьогодення набуває важливого значення через прискорення процесів 
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концентрації торговельних об’єктів; розвиток і впровадження нових технологій, 

моделей застосування Інтернету в діяльності торговельних підприємств; 

динамічність ринку в різних його сегментах; посилення конкуренції з боку 

іноземних суб’єктів; модифікацію форм і видів конкурентної боротьби, зокрема 

активізацію інтернет-маркетингової діяльності торговельних підприємств [2, с. 

20]. Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої 

повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів 

України (ч. 2 ст. 6 Конституції України) [9].  

Статтею 19 Конституції України встановлено, що органи державної влади, 

органи місцевого самоврядування повинні діяти в лише на підставі в межах 

повноважень та у спосіб, що передбачений Конституцією та законами України 

[9]. Правове регулювання інтернет-торгівлі в Україні перебуває у процесі 

становлення [3, с. 97]. Господарський кодекс України [10], як основний 

комплексний нормативний акт у сфері господарювання, не врегулював 

сьогоденних спрямувань застосування інформаційно-телекомунікаційних 

технологій у торгівельній діяльності [4, с. 294]. 

Цивільний кодекс України, що набув чинності 01 січня 2004 року [11], 

містить єдину статтю 207, яка у найбільш загальному вигляді закріплює 

потенційну можливість укладання договорів через мережі [5, с. 8]. Так, у цій 

статті йдеться про те, що у випадку відображення волі сторін за допомогою 

електронного, телетайпного або іншого технічного засобу зв’язку, фіксації 

змісту договору в електронних документах, правочин вважається вчиненим у 

письмовій формі.  

Проект вирішуватиме питання верифікації користувача через Інтернет для 

надання довідок, дозвільних та інших документів в електронному вигляді. Суть 

технології проста: банки країни [6, с. 15].  

Правове регулювання відносин, пов’язаних із використанням електронних 

документів, та відносин, пов’язаних із використанням електронного підпису, 

також перебуває у стадії становлення. Правовою підставою використання 

електронних документів та електронних підписів в Україні є такі нормативні 

акти, як: Закон України “Про обов’язковий примірник документів” від 09 квітня 

1999 р. [12]; Закон України “Про електронний документ та електронний 

документообіг” від 22 травня 2003 р. [13].  

Без сумніву, велике значення має прийняття Верховною Радою України 03 

вересня 2015 року Закону “Про електронну комерцію”.  

Цей закон врегулював визначення термінів «електронна комерція», 

«електронна торгівля», «електронний правочин» та «інтернет-магазин».  
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Законом виокремлений правовий статус продавця (виконавця, 

постачальника) товарів, робіт, послуг в електронній комерції.  

Статею 7 вказаного закону визначено, що продавець (виконавець, 

постачальник) товарів, робіт, послуг в електронній комерції під час своєї 

діяльності зобов’язаний забезпечити прямий, простий, стабільний доступ інших 

учасників відносин у сфері електронної комерції до такої інформації [7]:  повне 

найменування юридичної особи або прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи - 

підприємця; місцезнаходження юридичної особи або місце реєстрації та місце 

фактичного проживання фізичної особи - підприємця;  адреса електронної 

пошти та/або адреса інтернет-магазину; ідентифікаційний код для юридичної 

особи або реєстраційний номер облікової картки платника податків для 

фізичної особи - підприємця;  відомості про ліцензію, якщо господарська 

діяльність підлягає ліцензуванню;  щодо включення податків у розрахунок 

вартості товару, роботи, послуги та, у разі доставки товару, - інформація про 

вартість доставки;  інші відомості, що відповідно до законодавства підлягають 

оприлюдненню. 

Електронний договір, крім визначених Цивільним кодексом України 

істотних умов для відповідного виду договору, може містити інформацію про:  

технологію (порядок) укладення договору;  порядок створення та накладання 

електронних підписів сторонами договору;  можливість та порядок внесення 

змін до умов договору; спосіб та порядок прийняття пропозиції укласти 

електронний договір (акцепту); порядок обміну електронними повідомленнями 

та інформацією між сторонами під час виконання ними своїх зобов’язань; 

технічні засоби ідентифікації сторони; порядок внесення змін до помилково 

відправленого прийняття пропозиції укласти електронний договір (акцепту);  

посилання на умови, що включаються до договору, шляхом перенаправлення 

(відсилання) до іншого електронного документа і порядок доступу до такого 

документа; спосіб зберігання та пред’явлення електронних документів, 

повідомлень, іншої інформації в електронній формі та умови доступу до них;  

умови виготовлення та отримання паперових копій електронних документів; 

можливість вибору мови, що використовується під час укладення та виконання 

договору; інші відомості. Електронний договір укладається шляхом пропозиції 

його укласти (оферти) однією стороною та її прийняття (акцепту) другою 

стороною. Електронний договір вважається укладеним з моменту одержання 

особою, яка направила пропозицію укласти такий договір, відповіді про 

прийняття цієї пропозиції [7]. Бурхливий розвиток процесів інформатизації 

суспільства спричинив появу нових суспільних відносин в сфері 

господарювання, які охоплюються поняттям “електронна комерція” [8, с. 192]. 
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Важливою рисою цих відносин є те, що їх учасники наділені взаємними 

правами і обов’язками, а також мають власні потреби та інтереси, що 

реалізовуються за допомогою інформаційної системи загального доступу - 

Інтернет. 
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ЗАКОННИЙ ІНТЕРЕС ТА ПРАВО ОСКАРЖЕННЯ В 

АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 

Судове рішення у справі про оскарження нормативного акта виноситься 

не про права і обов'язки суб'єктів права, а про законність чи незаконність 

нормативного акта. У справах про нормативний контроль ставиться та 

вирішується питання щодо порушення об'єктивного права, але оскільки 

державою забезпечується ліквідація цих порушень шляхом визнання в 

судовому порядку нормативного акта недійсним, остільки в цих випадках у 

процесі реалізуються охоронні правовідносини. 

Специфіка справ про нормативний контроль проявляється у відсутності 

спору про суб'єктивні права та обов'язки і відсутність необхідності 

встановлення фактичних обставин, не пов'язаних із законністю акта, що 

перевіряється. 

Коли предметом судового захисту є законний інтерес, а не порушення 

прав і обов'язків, ставити як підставу для надання права на оскарження в 

апеляційну інстанцію порушення прав та обов'язків судовим рішенням, 

означало обмеження доступу до суду апеляційної інстанції. 

Верховний Суд дійшов висновку, що судовому захисту в 

адміністративному судочинстві підлягає законний інтерес, якому властиві такі 

ознаки: має правовий характер, тобто перебуває у сфері правового 

регулювання; пов'язаний із конкретним матеріальним або нематеріальним 

благом; є визначеним – благо, на яке спрямоване прагнення, не може бути 

абстрактним або загальним, у позовній заяві особа повинна зазначити, який 

саме її інтерес порушено та в чому він полягає; є персоналізованим 

(суб'єктивним) – тобто належить конкретній особі (позивачу); суб'єктом 

порушення позивач вважає суб'єкта владних повноважень. 

Обставинами, що свідчать про очевидну відсутність у позивача законного 

інтересу (а отже, й матеріально-правової заінтересованості), є: незаконність 
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інтересу – його суперечність Конституції, законам України, принципам права; 

не правовий характер вимог – вимоги не породжують правових наслідків для 

позивача; встановлена законом заборона пред'явлення позову на захист певного 

інтересу (наприклад, заборона оскаржувати рішення дисциплінарної палати 

Вищої ради правосуддя особою, яка подала скаргу на суддю); коло осіб, які 

можуть бути позивачами, прямо визначено законом, і позивач до їх числа не 

належить (це свідчить про відсутність матеріальної правоздатності); позивач 

звернувся за захистом інтересів інших осіб – держави, громади, фізичної або 

юридичної особи без відповідних правових підстав або в інтересах 

невизначеного кола осіб [1]. 

Відповідно до ст. 264 Кодексу адміністративного судочинства України 

(далі – КАС України) право оскарження нормативно-правового акта надано 

особам, які є суб'єктом відносин, які регулюються нормативним актом, чиї 

законні інтереси порушуються нормативно-правовим актом [2]. 

Системне тлумачення ст. 293 та 264 КАС України дозволило б побачити, 

що коло апелянтів має співпадати з колом заявників у справах про оскарження 

нормативних актів, оскільки права апелянтів не можуть бути меншими ніж у 

заявників. У КАС України зазначено коло доказів, що підлягають дослідженню 

під час оскарження нормативно-правових актів. У КАС України зазначено, що 

до обов'язкового кола досліджень входить не лише питання про те, які права та 

свободи порушуються нормативно-правовим актом, а й які порушуються 

законні інтереси заявника. 

Вимагати від апелянта доведення того, що рішення винесено про права та 

обов'язки з огляду на те, що предмет спору – захист законних інтересів, а не 

суб'єктивного права, означає вимагати нездійсненної умови. Суд апеляційної 

інстанції з огляду на те, що повторно розглядає справу, має дослідити питання, 

які права, свободи та законні інтереси порушуються актом. 

Охоронюваний законом інтерес – це юридичне прагнення особи, яке є 

відносно визначене у нормі права, а тому потребує закріплення своєї реалізації 

через судові органи, може не мати зовнішньої форми вираження, спрямований 

на відновлення та створення прав і свобод фізичних і юридичних осіб [3, c. 

235]. 

Захист законних інтересів відрізняється від захисту суб'єктивних прав. 

Значна частина процесуальних актів присвячена захисту суб'єктивних прав, а не 

законних інтересів. Відсутність легальної дефініції законного інтересу, чіткого 

розуміння змісту створює в особи, яка застосовує право, ілюзію малозначності 

феномена, що розглядається. Заявнику буває важко довести наявність 

правочинів, що випливають із інтересів, які юридично допускаються. Тому 
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частина законних інтересів позбавляється належного захисту. 

Специфіка розгляду адміністративних позовів про оскарження 

нормативних актів потребує врахування правової природи спору – спору про 

об'єктивне право, врахування те, що предмет захисту – законний інтерес. 

При оскарженні нормативного акта рішення не має суб'єктивних меж і 

перешкоджає повторному зверненню суб'єктам права, залишаючи можливість 

захистити законні інтереси шляхом оскарження судового рішення. 

Конституція України гарантує кожному право на судовий захист і 

оскарження до суду рішень, дій (бездіяльності), що порушують права та 

свободи, передбачає можливість захисту законних інтересів. Наявність 

зацікавленості для оскарження нормативного акта є передумова для порушення 

процесу про оскарження нормативного акта та оскарження до апеляційної 

інстанції. 

Однак законний інтерес – правова категорія процесуального права, що 

включає всі випадки, коли особа, яка звернулася за судовим захистом, не  має 

суб'єктивних прав. Але інтереси, що існують поза суб'єктивним правом, які ця 

особа має намір захищати в судовому порядку, визнаються та підтримуються 

законом.  

Подання апеляційної скарги заінтересованою особою тягне обов'язок суду 

перевірити доводи апелянта та дотримання судом вимог КАС України, але не є 

підставою для безумовного скасування судового акту, як законодавець 

передбачив для ситуацій, коли справа вирішена про права та обов'язки особи, 

яка не залучена до розгляду. Винятком може бути ситуація, коли особа 

виявляла бажання брати участь у процесі та не була допущена. 

У цьому випадку особа, незаконно не допущена до суду першої інстанції, 

як підстави для скасування судового рішення, має право висувати доводи про 

відміну судового акта у зв'язку з тим, що були порушені процесуальні права. 

Особа була позбавлена можливості заявляти клопотання про витребування 

документів, проведення експертизи, залучення інших осіб. 

Законодавець використовує термін «треті особа» у трьох різних сенсах – 

як осіб, які мають юридичний інтерес, осіб, які беруть участь у справі 

незалежно від категорії справи та виду судочинства; для позначення суб'єктів, 

які незалежно від категорії справи та виду судочинства порушують справу на 

захист своїх чи чужих інтересі. 

Положення ст. 49 КАС України багато в чому аналогічні до положень ст. 

50 «Треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета спору» 

Господарського процесуального кодексу України та ст. 52 Цивільного 

процесуального кодексу України, яка має таку саму назву, та не мають 
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відношення до осіб, які мають законний інтерес [4; 5]. 

Тема захисту законного інтересу в КАС України має бути уточнена 

законодавцем, оскільки обумовлена правом особи брати участь у наданих 

законом межах у прийнятті та реалізації рішень, що стосуються його інтересів, 

та контролю за їх виконанням, можливість вступати в діалог із суб'єктами, які 

здійснюють функції публічної влади, з метою відстоювання приватного та 

публічного інтересу, пов'язаного з підтриманням та забезпеченням законності 

та правопорядку.  

Це є невід'ємною характеристикою нормативного змісту конституційних 

основ взаємовідносин особи з суспільством і державою та елементом 

конституційних гарантій захисту прав особи засобами, що не суперечать 

закону, Це є одне з необхідних і важливих правових можливостей права на 

участь в управлінні справами держави та місцевому самоврядуванні в 

демократичному суспільстві.  

Це випливає із положень Конституції України, згідно з якими носієм 

суверенітету та єдиним джерелом влади є народ. Народ здійснює владу 

безпосередньо, а також через органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування. 

Оскільки при здійсненні провадження у справах про визнання нечинними 

нормативно-правових актів суд виконує одночасно функцію контролю за 

законністю нормативних актів, то ця функція мала бути виконана таким чином, 

щоб не допустити продовження дії незаконних нормативних актів. Суд не 

повинен чинити перешкод у доступі до суду другої інстанції заінтересованим 

особам. Водночас процедура здійснення цієї функції має бути вдосконалена 

законодавцем. 

 

Список використаних джерел: 

1. Верховний Суд визначив ознаки законного інтересу, який може бути 

предметом судового захисту. 05 березня 2019, URL: 

https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/news/660128/ 

2. Кодекс адміністративного судочинства України: Закон України від 

06.07.2005 р. № 2747-IV. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2747-15 

3. Новосад В. Д. Інтерес як правове поняття: загальна характеристика. 

Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. Серія економічна. 

Серія юридична. 2022. Випуск 34. С. 227-237. 

4. Господарський процесуальний кодекс України: Закон України від 

06.11.1991 р. № 1798-ХІІ. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/1798-12 

5. Цивільний процесуальний кодекс України: Закон України від 

18.03.2004 р. № 1618-IV. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/1618-15 

https://supreme.court.gov.ua/


 

475 

 

НАУКОВЕ ВИДАННЯ 

 

 

 

 

 

 

 

ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО,  

ФІНАНСОВОГО ТА ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРАВА  

В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ  

 

 

 

Збірник наукових праць за матеріалами 

ІІІ Міжнародної науково-практичної конференції 

(м. Львів, 5 травня 2023 рік) 

 

 

 

 

Відповідальна за випуск: 

д. ю. н., проф. М. М. Бліхар 

 

 

Упорядкування технічне: 

Г. Ю. Пехньо 

 

 

 

 

 

 

Надруковано в ПП «Комп’ютерний дизайн»  

02192, Київ, вул. Космічна 8б (прибудова)  

Тел./факс: + 38 050 469 7485 

 

 


	2. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (з протоколами) (Європейська конвенція з прав людини). URL. https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/995_004#Text
	2. Іванов В. Головні тренди LegalTech індустрії за період війни в Україні. 15.09.2022р. URL. https://www.epravda.com.ua/columns/2022/09/15/691521/
	3. Кікоть С. Гарвард оцифрував 6,4 мільйона судових справ для навчання штучного інтелекту. 01.11.2018 р. URL. https://hromadske.ua/posts/garvard-ocifruvav-64-miljona-sudovih-sprav-dlya-navchannya-shtuchnogo-intelektu
	4. Як влаштований Legal Tech. URL. https://legaltech.org.ua/structure/
	5. Fintech startups in Ukraine: finding legal framework. April 29, 2021. URL. https://www.businesslaw.org.ua/fintech-startups-in-ukraine-finding-legal-framework/
	6. First Principles: The Building Blocks of True Knowledge. URL. https://fs.blog/first-principles/
	7. Кривицький Ю. В. Штучний інтелект як інструмент правової реформи: потенціал, тенденції та перспективи. Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ. 2021. № 2(119). С. 90-101.
	Складовими елементами адміністративної діяльності  із виявлення та розшуку активів є інформаційно-аналітична, нормотворча та нормопроектна, роз’яснювальна, консультаційно-методична та статистична (прогностичну), найбільша увага приділена такій складов...
	Таким чином при якісному налагодженні інформаційно-роз’яснювальної роботи можна було б говорити про повноцінну адміністративну діяльність у сфері виявлення розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших видів злочинів.

	2. Loi n 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication (Loi Léotard). URL. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000512205/
	3. Мельничук О.  Як держава може боротися з маніпуляціями в медіа. 11 березня 2020 року. https://detector.media/infospace/article/175419/2020-03-11-yak-derzhava-mozhe-borotysya-z-manipulyatsiyamy-v-media/
	Корупція в освіті несумісна з основною метою освіти: навчати і спонукати студентів та учнів до правильної громадянської позиції, патріотизму, повагу до законів і прав людини. Корупція загрожує рівному доступу, кількості і якість освіти. Якщо система о...
	Найчастіше корупцію асоціюють з хабарями, проте “вдячність” за прихильність вчителя чи викладача, старанну працю, збори коштів на ремонт, використання майна навчальних закладів для приватних комерційних цілей та навіть приватне репетиторство – усі ці ...
	Причин виникнення корупції достатньо. Умовно їх об’єднують у три групи: 1) об’єктивні причини до яких відносять низький рівень заробітної плати, невелика кількість державних (бюджетних) місць на навчання, прогалини в основі законодавства, спрямованого...
	Варто наголосити на такій передумові корупції, яка є найменш поширена й передає інституціональну, «зовнішню» обумовленість корупції: відсутність дієвих форм боротьби з цим явищем, відсутність можливості вирішити питання в інший спосіб, знецінення осві...
	1. Бабенко Б. А., Лазаренко С. Ж. Корупція в системі вищої освіти: сутність, причини та наслідки. Державне управління: удосконалення та розвиток. 2015. URL: http://www.dy.nayka.com. ua/?op=1&z=812
	2. Ковтун О.О. Корупційні практики у вищому навчальному закладі: спроба соціологічного аналізу. Вісник Харківського національного університету імені В.Н. Каразіна. 2017 р. Випуск 39. С. 304–309.
	Інтернет став найбільш поширеним засобом зв’язку із навколишнім світом. Звідси – на перший план виходить взаємозв’язок Інтернету та інформаційної безпеки. Передбачаючи труднощі, міжнародні структури закликали «забезпечити прийняття гарантій у тих випа...
	Як наслідок, ООН закликала «гарантувати свободу вираження поглядів, включаючи свободу преси, з метою забезпечення вільного поширення інформації; важливо також, щоб уряди, а також медійні та технологічні компанії протидіяли дезінформації, надаючи точну...
	У Другій заяві “Про міжнародно-правовий захист сектору охорони здоров'я під час COVID-19: захист розробки вакцини” держави-підписанти закликали дотримуватися таких норм: 1) міжнародне право захищає установи, які проводять дослідження та виробництво ва...
	Не підлягає сумніву, що прийняті міждержавні рішення отримають свій подальший розвиток у міжнародному праві.
	3. Баранов О. А. Віртуальність і правове регулювання. Публічне право. 2017. № 1. С. 210-218.
	4. Єсімов С. С. Деякі аспекти контролю віртуального простору в Україні. Науковий вісник «Національного університету «Львівська політехніка».2014. № 801. С. 24-28.
	2. Котик В.Таємниця нарадчої кімнати: Куди йдуть думати судді і чому вони можуть просидіти там хоч тиждень. 19.01.2022 р. URL. https://www.depo.ua/ukr/politics/taemnitsya-naradchoi-kimnati-kudi-ukhodyat-dumati-suddi-i-chomu-voni-mozhut-prosiditi-tam-k...
	3. Кудрявцев О. Порушення таємниці нарадчої кімнати як підстава для скасування вироку 25.06.2020 р. URL. https://lexinform.com.ua/sudova-praktyka/porushennya-tayemnytsi-naradchoyi-kimnaty-yak-pidstava-dlya-skasuvannya-vyroku/
	8. У Цивільному кодексі з’явиться поняття цифрової речі. 20 листопада 2022 р. URL. https://sud.ua/uk/news/publication/254718-v-grazhdanskom-kodekse-poyavitsya-ponyatie-tsifrovoy-veschi-673595
	А. І. Хальота
	провідний науковий співробітник НДЛ проблем правового та організаційного забезпечення діяльності Міністерства
	Державного науково-дослідного інституту МВС України,
	к. ю. н., доцент
	О. Циганов
	головний науковий співробітник НДЛ
	проблем правового та організаційного забезпечення діяльності Міністерства
	Державний науково-дослідний інститут МВС України,
	д. ю. н., доцент
	А. Буличев
	начальник відділу НДЛ
	проблем правового та організаційного забезпечення діяльності Міністерства (1)
	Державний науково-дослідний інститут МВС України, (1)
	к. ю. н.
	Ю. Вересенко
	начальник відділу випробувань лабораторії сертифікації
	ручної вогнепальної зброї та спеціальних засобів самозахисту
	Державний науково-дослідний інститут МВС України, (2)
	к. ю. н. (1)
	1. Адміністративне право України. Академічний курс: Підруч.: У двох томах: Том 1. Загальна частина / Ред. колегія: В.Б. Авер'янов (голова). Київ: Видавництво «Юридична думка», 2004. 584 с.
	2. Битяк Ю.П., Гаращук В.М., Дьяченко О.В. та ін.; за ред. Ю.П. Битяка. Адміністративне право України: Підручник.  Київ: Юрінком Інтер, 2007. 544 с.
	3. Гаращук В.М. Теоретико-правові проблеми контролю та нагляду у державному управлінні: дис. … д-ра юрид. наук: спец. 12.00.07. Харків, 2003. 412 с.
	4. Державне управління: теорія і практика / За заг. ред. проф. В.Б. Авер’янова. Київ: Юрінком Інтер, 1998. 432с.
	5. Музичук О.М. Види та форми контролю за діяльністю міліції. Вісник Харківського національного університету внутрішніх справ. 2010. № 2. С. 98-105. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/VKhnuvs_2010_2_14
	6. Музичук О.М. Проблеми класифікації контролю за діяльністю правоохоронних органів в Україні. Право і безпека. 2010. № 3. С. 84-89. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pib_2010_3_20

